SINDICATO DOS TRABALHADORES DE ARQUEOLOGIA

Oficio N2 10/2023
A.DIRECCAO/Lisboa, 31-03-2023

Assunto: Programa Mais Habita¢ao — Contributo do STARQ para a Consulta
Publica do Programa Mais Habitagao

A Proposta de Lei n.2 74/XXI111/2023, de 2023.02.16, incluida no pacote legislativo do programa
“Mais Habitacdo” em discussdo publica? visa conceder ao Governo autorizac3o legislativa para
alterar o regime de controlo prévio das operagdes de loteamento e das operagdes urbanisticas
vigente (Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro). O objetivo invocado é promover a
simplificacdo, a agilizacdo, a uniformizacdo e a celeridade dos processos e criar um regime
sancionatorio.

Pretende-se alterar os mecanismos de controlo prévio, incluindo a isencdo de procedimento de
licenciamento para licenciamento para projetos de arquitetura e de especialidades, que
passaram a beneficiar de “deferimento liminar” baseado “nos termos de responsabilidade dos
autores dos projetos”.

O regime juridico aplicavel aos bens imdveis classificados, que visa a salvaguarda e valorizagdo
do Patrimdnio Cultural, baseia-se nos procedimentos de parecer, autorizagdo, aprovagdo e
acompanhamento de qualquer projeto, operagdo de loteamento, ou operagdo urbanistica que
incida sobre bens imdveis culturais classificados, ou em vias de classificagcdo e respetivas zonas
de protegdo, por parte do organismo competente da administragdo do patrimdnio cultural
(nomeadamente, mas ndo exclusivamente, n.2 3 do artigo 45.9, artigo 51.2 e n.2 1 do artigo 54.2
daLein.2107/2001 de 8 de setembro; n.2 1 do artigo 1.2 e artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 140/2009
de 15 de junho; alinea g) do n.2 2 do artigo 2,2 do Decreto-Lei n.2 115/2012 de 25 de maio). Estes
projetos, operagdes de loteamento e operagbes urbanisticas estdo igualmente sujeitos ao
cumprimento do plano de pormenor de salvaguarda (artigo 53.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de
setembro) quando existente e aplicavel. O aligeiramento, leviano e ndo ponderado, deste
regime juridico tera como consequéncia a desregulagdo geral dos procedimentos de salvaguarda
e protec¢do do nosso Patriménio Cultural, ja tdo ameacado e delapidado.

Relativamente ao Patrimdnio Arqueoldgico, para além da aplicacdo do seu regime juridico
especifico e do aplicdvel aos bens imdveis classificados que possibilita a imposicdo e
condicionantes arqueoldgicas sobre projetos, obras ou intervencdes, a sua salvaguarda no
ambito de obras decorre essencialmente do cumprimento dos regulamentos dos instrumentos
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de ordenamento e gestao do territério, nomeadamente dos planos diretores municipais (artigo
79.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro; artigo 5.2 da Convencdo Europeia para a Protec¢do
do Patrimdénio Arqueoldgico, aprovada em La Valetta, Malta, em 16 de Janeiro de 1992 e
ratificada pelo Estado Portugués (Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 71/97 de 16 de
Dezembro). Contudo, a verificagdo do cumprimento destas disposicGes legais carece de
instrumentos que, presentemente, passam pelos procedimentos de autorizacdo e licenciamento
municipais. Mais uma vez, o aligeiramento, leviano e ndo ponderado, deste regime juridico tera
como consequéncia a desregulacdo geral dos procedimentos de salvaguarda e protecdo do
nosso Patrimdnio Cultural, ja tdo ameacado e delapidado.

Por outro lado, acresce considerar que, infelizmente, nem todos os planos e programas
cumprem as disposicdes legais que impdem a inclusdo de normas de salvaguarda do Patriménio
Cultural imdvel. Nestes casos, que ndo sdo pontuais, a salvaguarda do Patrimdnio Cultural no
ambito dos processos de licenciamento reveste-se de importancia acrescida. Mais uma vez, o
aligeiramento, leviano e ndao ponderado, deste regime juridico terda como consequéncia a
desregulacao geral dos procedimentos de salvaguarda e protecdo do nosso Patriménio Cultural,
ja tdo ameacado e delapidado.

Considera-se particularmente infeliz, despropositada e contraproducente a intencdo de
imposi¢cdo de um regime de juros de mora / san¢do pecuniaria aplicavel aos municipios e as
entidades externas envolvidas em caso de incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos
para a deliberacdo e decisdo final. De facto, se os municipios e as entidades externas (da
Administracdo Publica Central) ndo cumprem os prazos legalmente estabelecidos para
deliberagdo e decisdo em procedimentos de licenciamento, tal decorre da incapacidade do
Estado e dos Municipios dotarem os seus servigos e estruturas organicas dos recursos, humanos,
tecnoldgicos e financeiros adequados e necessarios ao seu bom funcionamento. A cumprir-se,
poderia significar que o Estado permite a opg¢do entre cumprir adequadamente as suas
competéncias e atribuicGes alocando-se o orgamento necessario ou perder recursos financeiros.
E também pode facilmente constatar-se que o “crime compensa”! De uma forma ou de outra, o
interesse publico seria sempre prejudicado.

Assim, prop&e-se que a Proposta de Lei n.2 74/XXI11/2023, de 2023.02.16, considere:

1. Manutencdo dos procedimentos de emissdao de parecer e aprovagao prévios, previstos
no regime juridico aplicavel aos bens imdveis culturais classificados, ou em vias de
classificacdo e respetivas zonas de protec¢do, por parte do organismo competente da
administracdo do patrimdnio cultural (Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro e Decreto-Lei
n.2 140/2009 de 15 de junho).

2. Regulamentac¢do da constituicdo da “conferéncia procedimental” (nomeadamente a
representagao das entidades externas), de forma a integrar especialistas em Patrimdnio
Cultural (arquitectura de conservacdo, arqueologia, conservacdo e restauro, etc), nas
especialidades aplicdveis em concreto a cada projeto, operacdao de loteamento e
urbanistica.
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Integra¢do na regulamentacdo e aplicacdo da Proposta de Lei de normas preventivas
para os territérios que nao disponham de instrumentos de ordenamento e gestdao do
territorio e/ou de planos de pormenor e salvaguarda para os imdveis classificados,
adequadamente elaborados e operativos, no que se refere a efetiva salvaguarda do
patrimdnio Cultural imével.

Imposicdo de regime sancionatério especifico e inequivoco para todos os casos de
violagdo da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, ou seja, para todas as situagdes que
envolvam destruicdo e/ou afetacdo, parcial ou total, de Patrimdénio Cultural classificado
e patrimdnio arqueoldgico.

Imposicdo de regime sancionatério especifico e inequivoco para todos os casos de
violacdo das normas relativas a salvaguarda do patrimdnio Cultural aplicaveis das
normas constantes nos instrumentos de ordenamento e gestdo do territério,
nomeadamente dos planos diretores municipais, ou seja, para todas as situa¢des que
envolvam destruicdo e/ou afetacdo, parcial ou total, de Patrimdnio Cultural classificado
e patrimdnio arqueoldgico.

Obrigatoriedade de participagdo de especialidades relativas a salvaguarda do
Patrimonio Cultural (arquitectura de conservagdo, arqueologia, conservagao e restauro,
etc) nas disposicoes relativas a atribuicdo e delegacdo de competéncias nos Presidentes
das CCDR.

Cumprimento integral do regime juridico aplicidvel ao Patrimdnio Cultural Imdvel
Classificado e Arqueoldgico e das normas constantes nos instrumentos de ordenamento
e gestdo do territdrio, nomeadamente dos planos diretores municipais, em qualquer
“trabalho de remodelacdo de terreno”.
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