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EDITORIAL |

Arqueologia e a intervengio sobre o Patriménio arqueoldgico registaram profundas

transformagdes nas ltimas décadas, por razdes internas ao seu corpus tedrico e metodoldgico,

pela incorporagio de novas tecnologias e, em boa parte, devido a crescente

transdisciplinaridade exigida pela procura de resposta para questoes cientificas complexas e para a

satisfagio das necessidades emergentes das sociedades contemporineas. Esse contexto cultural e social

dinimico reflecte-se também no sistema de referéncias e valores individuais e de grupo associados &

Arqueologia e a0 Patriménio, induzindo alteragdes nas estratégias e nas préticas publicas ¢ privadas

que, em alguns casos, tém tradugao no enquadramento legal nacional e internacional.

Estas consideragoes generalistas adquirem maior acuidade se aplicadas & Arqueologia e ao

Patriménio subaqudtico, onde é j possivel avaliar o impacto da Convengio aprovada pela UNESCO

em 2001, e a sua compatibilizagio com o Direito portugués e internacional.

E esse o tema central desta edicao da Al-Madan, com artigos que o discutem na perspectiva juridica e

pela apresentagao de casos concretos de identificagio, investigagio, conservagio, valorizagio e gestio

de Patriménio cultural subaqudtico de Epoca Contemporanea, 4mbito que ¢ limitado por

constrangimentos especificos. As andlises conjugam Arqueologia e Patriménio com Direito, Histéria,

Antropologia, Arquivistica, Conservagio, Biologia, Geofisica, Informtica, Biometria, Educago

Patrimonial.... e ddo-nos uma visio de conjunto muito rica e diversificada sobre a presente situagio

por tuguesa.

Como ¢ hdbito, o volume tem outros motivos de interesse. Na interface com a Paleontologia,

questiona-se a construgdo tedrica de uma nova unidade cronostratigrfica, o “Antropocénico”.

No plano estritamente arqueoldgico, trata-se a questdo dos artefactos pré-histéricos em silex versus

“pedras de fusil” dos séculos XVII-XIX e, também, a temdtica e a funcio das gemas gravadas em

Epoca Romana, sendo ainda apresentados resultados de intervengdes em Almada e Odemira.

Em artigo de opinido, discutem-se as anunciadas alteragdes a0 modelo de gestio do Patriménio

cultural portugués. A historiografia da Arqueologia nacional ¢ enriquecida com a divulgagao do

mais antigo registo conhecido da escavagdo de um sitio pré-histérico no nosso pais e, na ribrica de

Patriménio, pode ler-se um estudo de Arqueologia industrial sobre o “Arco” de Euston, em Londres,

e outro dedicado as estruturas medievais e modernas do castelo de Portel. A encerrar, hd ainda

noticidrio arqueoldgico diversificado, balanco de vérios eventos e edigdes recentes, informagio breve

sobre outras novidades editoriais e, a fechar, recortes da comunicagio social portuguesa.

Resta lembrar que, em paralelo, tem ao seu dispor mais um tomo da Al-Madan Online,

com outros contetidos de acesso gratuito e generalizado em hisps:/fissun.com/almadan.

Nestas péginas ou na Internet, votos de boa leitura...
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O Novo

Modelo de Gestao
Descentralizada
do Patrimonio
Cultural

compartimentacao
geografica e fragmentacao

Jacinta Bugalhao *

descentralizagio de competéncias da administragao publica central para as autar-

quias locais ¢ comummente considerada um bem em si, quer ao nivel da orga-

nizagdo do nosso sistema politico, quer numa perspectiva social, uma vez que o
papel do poder local na melhoria das condigdes e da qualidade de vida dos cidadaos € ine-
gavel, sendo alids este um dos sectores mais bem-sucedidos e com melhores resultados da
nossa Democracia. Por outro lado, é sabido que uma parte consideravel da classe politica
¢ da sociedade portuguesa perseguem o objectivo de regionalizar a administraio do Es-
tado, pressupondo que um territrio pode ser gerido de igual forma, no todo ou em par-
te. Segundo esta perspectiva, uma regido pode ter uma gestdo idéntica a um Estado e um
Estado pode ser assim uma soma de regides geridas autonomamente. E uma questo poli-
tica conflituosa que nio retine consensos, nem entre as duas grandes faccoes, a pr6 e a
contra.
Se o leitor se pergunta se este ¢ um texto sobre a organizagdo politica do Estado, a res-
posta é SIM!, uma vez que a forma como o Estado e os demais organismos publicos se or-
ganizam para gerir o Patriménio cultural, enquanto bem comum e publico, tem conse-
quéncias directas no seu conhecimento, salvaguarda, valorizagio e fruicio.
No ano (e més) em que se comemoram os 43 anos da Democracia portuguesa, pode in-
questionavelmente afirmar-se que as consequéncias deste salto civilizacional e sociolégico
foram muito positivas para o Patriménio cultural, quer em termos cientificos, quer para
a sua gestdo, protecgio e valorizacdo. Relativamente s competéncias do Estado, e consi-
derando este periodo largo, foi estabelecido um aparelho legislativo e constituido um

quadro institucional baseado na existéncia de organismos (um ou vérios), especializados,

OPINLAO |

REsumo

Andlise das propostas legislativas para um novo

modelo de gestdo descentralizada do Patriménio cultural
em Porrugal, transferindo competéncias e atribuigoes
até agora reservadas 4 administragio publica central
para os niveis regional e local.

A autora alerta para os riscos inerentes a esta iniciativa

e espera que o poder legislativo considere os contributos
da sociedade civil, para que esta reforma nio represente
mais um retrocesso no processo de conhecimento,
salvaguarda e valorizagio do extraordindrio

Patriménio cultural portugués.

PALAVRAS CHAVE: Patriménio; Arqueologia;
Legislaio do patriménio.

ABSTRACT

Analysis of legislation proposals for a new

decentralised Cultural Heritage management model

in Portugal, which is expected to transfer to regional
and local authorities some competences and responsibilities
so far limited to the national authorities.

The author warns that there are inherent risks

in this initiative and hopes that legislators will take into
account contributions from the civil society as she fears
that this reform could turn out to be a backward step
in the process of knowledge, safeguard and valorisation
of Portugal’s extraordinary cultural Heritage.

KEY WORDS: Heritage; Archaeology;
Legislation on Heritage.

REsumE

Analyse des propositions législatives en vue d'un
nouveau modele de gestion décentralisée du Patrimoine
culturel au Portugal, transférant des compétences
et des attributions jusqu’a maintenant réservées &
l'administration publique centrale vers les
niveaux régional et local.

L'auteure alerte sur les risques inhérents &

cette initiative et espére que le pouvoir législatif
prendra en considération les contributions de la
société civile, afin que cette réforme ne soit pas
un revers supplémentaire dans le processus de

la connaissance, de la sauvegarde et de la
valorisation de I'extraordinaire Patrimoine
culturel portugais.

MOTS CLES: Patrimoine; Archéologie;
Législation du Patrimoine.

! Arquedloga.

Por opgio da autora, o texto nio segue as regras

do Acordo Ortogrifico de 1990.
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ou seja, exclusivamente vocacionados para a gestao publica do Patri-
monio cultural, frequentemente com poderes vinculativos, depen-
dentes politicamente da tutela da Cultura. Em todo este processo, o
imperativo de aproximagio a realidade esteve sempre presente, alids
de forma mais expressiva na gestdo arqueoldgica, provavelmente devi-
do 4 sua mais elevada dispersio no territdrio. Assim, ao longo do tem-
po, foram diversas as solugdes de desconcentragio e de tentaculariza-
¢do da administragio, potenciadas no seu funcionamento e eficicia
pela implantagio das tecnologias de informagio e comunicagio.
Desde o inicio do século XXI, fazem-se sentir de forma crescente duas
tendéncias. Por um lado, uma forca centrifuga, baseada nas realidades
mencionadas no inicio do texto, que tende a transferir competéncias
¢ atribuigbes para organismos de dmbito regional e local. Por outro,
ganha forca uma linha de descaracterizagdo funcional e de sincretis-
mo organizacional que promove o desaparecimento de tutelas admi-
nistrativas especializadas, vistas apenas como obstculos onerosos a
eficiéncia do Estado e mesmo ao desenvolvimento.

Nesta colisio de perspectivas, impde-se ainda um outro conflito, o da
legitimidade. A legitimidade democratica, decorrente da escolha dos
cidadaos, de que sdo depositdrios os drgdos politicos eleitos; ¢ a legi-
timidade do conhecimento, que confere a quem o detém o poder (e
o dever) de apreciagio e proposta das opgdes técnica e cientificamente
mais correctas. E, em pano de fundo, sempre, os “temas” do nosso tem-
po: controlo financeiro, racionalizagio de recursos e organicas, reor-
ganizagio e redistribuicdo de “poderes”, compensagdes e equilibrios
politicos. Deste processo, os organismos tutelares saem muitissimo
fragilizados, senio mesmo com o epiteto de supérfluos, principal-
mente num sector amitde secundarizado e organicamente muito ins-
tével.

Neste contexto, e com a legitimidade conferida pelos respectivos pro-
gramas eleitorais e de governo, em Janeiro passado (2017), foi divul-
gado oficiosamente e noticiado na comunicagio social o chamado
“pacote da descentralizagio”, de que se destacam duas iniciativas le-
gislativas.

A primeira — Proposta de Lei n.0 62/XIII - PL 11/2017 (https:/fwww.
parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?
BID=41057) - relativa 4 transferéncia de competéncias actualmente
na esfera da administragao publica central para as autarquias locais, é
aprovada em Conselho de Ministros em 16 de Fevereiro e admitida
a processo legislativo na Assembleia da Republica a 3 de Margo.

A segunda versa a integragio de servigos e competéncias da adminis-
tragao desconcentrada regional do Estado nas Comissoes de Coorde-
nagio e Desenvolvimento Regional (CCDR) e a transformagio destas
em organismos legitimados democraticamente de forma indirecta
(com direcgdo eleita pelos 6rgios autdrquicos), e carece apenas de

aprovagio em Conselho de Ministros. Este Projecto de Decreto-Lei,
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‘ ‘oi divulgado

oficiosamente e noticiado
na comunicacao social o
chamado «pacote da
descentralizacao»,
de que se destacam duas
inciativas legislativas:
a primeira relativa a
transferéncia de
competéncias da
administracao publica
central para as autarquias
locais; a segunda para
integracao de servicos
e competéncias da
administracao
desconcentrada regional
do Estado nas CCD,,

que para alguns consubstancia um processo de regionalizagio ndo as-
sumido, mereceu criticas mais fortes, quer ao nivel politico, quer ao
nivel dos diversos agentes envolvidos, razao pela qual, eventualmente,
ainda se encontrard em processo de elaboragio/revisio no gabinete do
Ministro-adjunto (que tutela a politica territorial e as autarquias lo-
cais), ¢ ndo em processo legislativo na Presidéncia do Conselho de
Ministros.

Estas iniciativas legislativas encerram um conjunto vasto de problemd-
ticas para a gestdo puiblica do Patriménio cultural, que aqui se preten-
dem discutir. Como bem referia o texto de lancamento do debate O
Patriménio Cultural ¢ a Descentralizagio, promovido a 13 de Marco
de 2017 pelo Forum do Patrimonio, em colaboragio com o IcoMOs-
-Portugal e o IcOM-Portugal, “teme-se assim que as propostas legislati-
vas governamentais que visam a transferéncia de competéncias de orga-
nismos especializados da administragio piiblica central para as CCDR e
para as Autarquias possam consubstanciar uma rotura de consequéncias



néo devidamente avaliadas nas politicas culturais que vém sendo adota-
das desde dos anos 80 do século passado [.... ], em respeito pelas convengies
internacionais e boas praticas” (htsp://ml.ci.uc.ptlmhonarchivelarchpory/
msg22796.html, consultado em 2017-05-18).

Em primeiro e talvez primordial lugar, levanta-se uma questio de or-
dem mais tedrica: deve ou ndo o Estado incorporar na sua estrutura
organismos tutelares, de dmbito nacional, especializados, essencial-
mente técnicos (com quadros técnica e cientificamente competentes)
¢ com autonomia técnica, com poderes vinculativos e competéncias
de superintendéncia, normalizagio, regulagio, gestdo da informagio,
que constituam um nivel diferenciado, hierarquicamente superior, de
apoio a decisio politica, que deve estar situada no sector historica-
mente competente entre n6s, ou seja, na Cultura? E se sim, é este mo-
delo replicdvel e compartimentdvel a nivel regional?

Como ¢ dbvio, a resposta a estas questoes ndo tem nada de pacifico
ou uninime. Mas, no mundo global em que vivemos, num pais peri-
férico e numa sociedade liberal em que o poder econémico e as alian-
cas entre poderes nem sempre transparentes imperam, considera-se
que apenas a existéncia de uma tutela patrimonial, tecnicamente com-
petente ¢ independente, forte ¢ credivel, pode fazer frente aos cons-
tantes ataques e atropelos, to caracteristicos do nosso tempo, ao Pa-
triménio cultural que a todos pertence, que nos define, identifica e
diferencia; que nos congrega, enriquece e realiza. Um organismo com
estas caracteristicas requer um corpo técnico e um conjunto de ins-
trumentos de gestdo que ndo sdo isentos de custos. Também nao ¢
desejével que esta estrutura esteja arredada da realidade e, por isso,
remetida para uma posicio meramente consultiva. A sua participagio
nos processos de decisio relativos a salvaguarda do Patriménio cultu-
ral e no estabelecimento de politicas nacionais estéveis e sustentadas
de promogio do conhecimento e da fruigio patrimonial deve ser efec-
tiva e material. Por isso, num contexto em que a escassez de recursos
¢ uma constante, em que a sua racionalizacio e rentabilizagdo sao obri-
gatorias, ndo ¢ defensdvel a coexisténcia de uma tutela polinucleada.
Ainda que com muitos defeitos e problemas e seguramente passivel de
aperfeicoamento, a fase mais frutifera e eficaz na gestao do Patrimé-
nio cultural portugués decorreu entre 1997 ¢ 2007, quando coexisti-
ram Instituto Portugués de Arqueologia, Instituto Portugués do Pa-
triménio Arquitect6nico e Instituto Portugués de Museus, todos eles
integrando estruturas desconcentradas. Precisamente num modelo tu-
telar préximo do anteriormente descrito, que hoje jd nio existe. As
duas reestruturagdes organicas entretanto ocorridas (2007 ¢ 2012) s6
enfraqueceram o exercicio das fungdes de Estado neste sector. Como
se pode, entdo, alterar de forma tio drédstica o modelo de gestio do
Patriménio existente, sem proceder a uma avaliagio técnica e inde-
pendente das consequéncias que dai poderdo advir? Serd que o legis-

lador pondera como irrelevante ou indiferente o formato em que es-

“uma abordagem

mais pratica, as propostas
legislativas conhecidas
revelam caracteristicas,
lacunas e incongruéncias
que podem colocar em
perigo a gestao directa de
monumentos, sitios e
museus e, principalmente,
os processos de salvaguarda

do Patrimonio classificado
e arqueolégic, ,

tas fungoes publicas sao exercidas? Serd que vamos persistir em refor-
mas gerais ¢ indiferenciadas, cegas 4 realidade e as especificidades sec-
toriais, baseadas em critérios totalmente laterais ou mesmo esdrixu-
los as problemticas do Patriménio cultural? Esta falta de reflexdo e
cuidado raia a leviandade e irresponsabilidade.

Numa abordagem mais pritica, as propostas legislativas conhecidas
revelam caracteristicas, lacunas e incongruéncias que podem colocar
em perigo a gestio directa de monumentos, sitios e museus e, princi-
palmente, os processos de salvaguarda do Patriménio classificado e

arqueoldgico.

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
DO ESTADO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

Quanto a Proposta de Lei n.° 62/XIII - PL 11/2017, relativa a trans-
feréncia de competéncias actualmente na esfera da administrao pu-
blica central para as autarquias locais, ¢ preconizada a transferéncia da
gestdo de alguns sitios ¢ monumentos classificados (bem como, dos
museus “nao” nacionais) actualmente afectos a Direccio-Geral do Pa-
triménio Cultural (DGPC) e as Direcgdes Regionais de Cultura (DRC)
para os municipios nos quais estes se localizam. E quais, de entre estes
sitios e monumentos classificados? Os que se considerem de “4mbito
local”! Este novo conceito carece de clarificagdo, mas, aparentemente,
¢ intengo do legislador impor uma nova categorizagio aos sitios e

monumentos afectos, de forma a distinguir de entre os monumentos
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nacionais e de interesse publico aqueles que tém 4mbito local e, logo,
transitam para a gestdo municipal; e os que tém 4mbito nacional, po-
dendo manter-se na esfera da gestdo da administragio publica central
(a que subsistir a esta reforma). Apesar de esta opgao levantar muitas
dvidas, principalmente pela forma superficial que assume na lei, ndo
se apresenta em si problemtica para a gestdo de monumentos e sitios
classificados, pelo menos naqueles casos em que existe uma estrutura
de gestao efectiva. Ha hoje indmeros monumentos nacionais e de in-
teresse puiblico geridos, e bem, por municipios, podendo este modelo
eventualmente ser alargado, com beneficio, a outros.

Contudo, esta categorizagio deve ser muito ponderada e elaborada
segundo critérios exclusivamente técnicos e cientificos. O cardcter na-
cional e mundial de alguns dos monumentos afectos deve ser escru-
pulosamente respeitado. Recorrendo as palavras de Luis Raposo, to-
dos os sitios e monumentos que “constituam simbolos identitdrios nacio-
nais ou mesmo internacionais devem manter-se na esfera de gestio |[...]
do Estado” (http:/fwww.patrimonio.pt/index.phplpor-dentro/1569-
descentralizacao-e-regionalizacao-sera-pedir-muito-se-pedirmos-transpa-
rencia, consultado em 2017-05-18).

A situagdo poderd adquirir contornos mais problematicos nos casos,
¢ s30 numerosos, em que estes monumentos nao possuem qualquer
estrutura de gestdo a si consignada e/ou que carecem de pesadas inter-
vengoes de valorizagio e conservagao. Nestes casos, os municipios que
recebam a competéncia da sua gestdo podem nio dispor (e, segura-
mente, em muitos casos nao dispdem) de recursos técnicos, humanos
¢ financeiros que permitam o exercicio desta tarefa em condigoes ade-
quadas. Nio se trata apenas da transferéncia financeira, j4 de si bas-
tante problemdtica se pensarmos que ird ocorrer em conjunto com as
compensacoes devidas as dreas da educagdo, acgio social, saude, pro-
tecgdo civil, patriménio imobilidrio e habitago, dreas portudrio-ma-
ritimas e de desenvolvimento turistico, etc. Que recursos sobrario
para o sftios e monumentos classificados?

Mais problemdtica ainda se revela a questdo dos recursos humanos,
pois afigura-se muito dificil, sendo impossivel, a constituigao (pois,
em muitos casos, sio inexistentes) de equipas técnicas adequadas e
interdisciplinares necessariamente envolvidas na gesto patrimonial,
em autarquias de pequena dimensao e de recursos limitados. Estes ca-
sos devem, por isso, merecer muita cautela e reforco das competéncias
de regulagio e fiscalizagdo a nivel nacional, para afericio da real pos-
sibilidade de cada municipio exercer as competéncias objecto de
transferéncia.

Outra drea critica desta proposta de lei é a transferéncia de competén-
cias de concessio, autorizacao, licenciamento e fiscalizagio de ativida-
des realizadas em instalagoes nas dreas portudrio-maritimas e dreas ur-
banas de desenvolvimento turfstico e econdmico ndo afetas a ativida-
de portudria, uma vez que estas podem ter implicagdes ao nivel da sal-
vaguarda do Patriménio arqueoldgico portudrio, ndutico e subaqué-

tico. Este sector da gestdo patrimonial, que jd se encontra tdo delapi-
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dado, é especialmente complexo, uma vez que requer meios técnicos
especializados (recursos humanos, infraestruturas logisticas e equipa-
mento) e financiamento considerdvel. Ou seja, ¢ ainda mais impro-
vavel que cada municipio possa assumir de per se estas fungoes, por
evidente impossibilidade de se constituirem multiplas equipas espe-
cializadas e se alocarem os fundos necessérios ao seu funcionamento.
E, por fim, a rede de museus que tantos e tio brutais ataques tem so-
frido a0 longo dos tltimos anos. Sao indmeros os casos precedentes
de incapacidade de gestdo e até de “nio identificagio” entre um mu-
seu ¢ a administragio do municipio em que se insere. Muitos dos mu-
seus em causa, actualmente sob gestdo da DGPC e das DRC, sio mu-
seus de Ambito regional ou temdtico e transregional. Quase todos (es-
te ¢ um problema estrutural nacional) sofrem de fortes caréncias de
toda a ordem, com destaque, mais uma vez, para os escassos recursos
humanos. Como podem as estruturas municipais assumir esta res-
ponsabilidade? No se pode partir do principio que vai correr bem!
No minimo, cada museu / municipio deve ser objecto de avaliagio
muito ponderada, e ndo assumir-se em abstrato uma transferéncia de

natureza administrativa.

INTEGRACAO DE SERVICOS E
COMPETENCIAS DO ESTADO NAS CCDR

Quanto ao Projecto de Decreto-Lei que prevé a integrago de servigos
e competéncias da administragio desconcentrada regional do Estado
— ou seja, das DRC e a parte correspondente & administragio da regido
de Lisboa e Vale do Tejo da DGPC — nas CCDR (com direcgdo eleita por
autarcas), suscita muitas questoes, atendendo, desde logo, a0 volume
e relevincia das competéncias publicas em causa. Actualmente, as DRC
(e a estrutura respectiva da DGPC) asseguram: salvaguarda de imoveis
classificados, nomeadamente no licenciamento e fiscalizacio de inter-
vengoes em zonas de proteccio de imoveis classificados; apreciagio de
estudos, projetos, relatdrios, obras ou intervencoes em iméveis classi-
ficados; instrugdo de processos de classificagio; acompanhamento de
projectos de valorizagdo do Patriménio cultural; apoio ao inventdrio
do Patriménio classificado e arqueoldgico; participagio na elaboragao
de Planos de Ordenamento do Territério e Avaliagio de Impacto Am-
biental; instrugio de pedidos de autorizagao para trabalhos arqueolé-
gicos e respectiva fiscalizagio; promogio da sensibilizagio e divulga-
¢do de boas prdticas para a defesa, valorizagio do Patriménio cultural
arquitect6nico e arqueolégico; etc.

Este conjunto de atribuigdes constitui uma parte muito significativa
da actividade de gestao do Patriménio cultural desenvolvida pelo Es-
tado. A sua transferéncia para organismos de 4mbito regional, depen-
dentes das autarquias locais, praticamente destréi a possibilidade da
existéncia de uma tutela consequente que defina e promova politicas

nacionais no sector. Por outro lado, levanta-se a questio da superin-



tendéncia politica, até aqui na drea da Cultura. Quem, no governo,
definird estratégias nacionais para o Patrimonio cultural e de que for-
ma pode ser exercida direcgio politica nesta drea de actividade desen-
volvida essencialmente nas CCDR?

O problema mais critico da proposta reside no exercicio das compe-
téncias de salvaguarda, licenciamento e fiscalizagio das intervengoes
sobre o Patriménio classificado e o Patriménio arqueolégico, pois es-
tas envolvem muitos interesses em conflito, a nivel econémico, poli-
tico e social. £ muito discutivel e duvidoso que estas possam ser con-
venientemente exercidas, em regime de independéncia téenica, espe-
clalizada e baseada exclusivamente no interesse publico, por organis-
mos, cadeias hierdrquicas e processos de decisio sem especializagio
técnica e cientifica, como as CCDR. Por outro lado, as CCDR terdo por
atribuigéo, simultaneamente, promover projectos e assegurar os seus
licenciamento e ﬁscalizagﬁo, 0 que, $6 por si, conﬁgura uma contra-
digio e levanta duvidas sobre a transparéncia e isengio destes proce-
dimentos!

Eventualmente, este imbrdglio poderia ser atenuado com a inclusio,
nos procedimentos, de um nivel de decisao superior, nacional. Con-
tudo, tal solugdo afigura-se como passivel de gerar aumento de buro-
cracia, complexificagio e delonga nos processos administrativos entre
entidades locais, regionais, administragio pablica central ¢ tutela po-
litica.

Por fim, esta transferéncia de competéncias para o nivel regional colo-
ca em causa o adequado funcionamento de instrumentos nacionais
especializados de gestao do Patriménio cultural, como os Sistemas de
Informagio — Endovélico, Ulysses, Sip4, Matriz, SIG —, Arquivos e Bi-
bliotecas especializados (como o Arquivo da Arqueologia Portuguesa
¢ a Biblioteca de Arqueologia), laboratdrios e centros especializados
(como o Centro Nacional de Arqueologia Ndutica e Subaqudtica e o
Laboratdrio de Arqueociéncias) e as linhas editoriais especificas (co-
mo a Revista Portuguesa de Arqueologia e a necessdria revitalizagio da
série Trabalhos de Arqueologia). Nao se trata apenas de garantir o aces-
50 aos sistemas de informagdo e outros instrumentos, mas sim de pro-
ver a sua actualizagio e implementagio permanentes e ininterruptas;
¢ estas decorrem do exercicio das competéncias de gestao do Patrimé-
nio cultural que serdo “deslocalizadas” organicamente.

E na Arqueologia, sempre, colocam-se problemas cronicos ¢ estrutu-
rais cuja resolugio depende da existéncia de politicas publicas nacio-
nais, sérias e consistentes. A actividade arqueoldgica sofre com o en-
fraquecimento dos instrumentos legais e regulamentares e da fiscali-
zago, com a desregulagdo da atividade arqueoldgica, com a excessiva
predomindncia da actividade preventiva decorrente da Economia,
com a subalternizagio da investigagio, com o défice de publicagao
cientifica e com a situagdo dramdtica das colecgdes e esplios arqueo-
16gicos. E ainda, com a manifesta degradagio das condigoes de exer-

cicio profissional dos arquedlogos, nomeadamente, a0 nivel da preca-

riedade laboral.

“spera-se que o poder
legislativo considere
devidamente os contributos
da sociedade civil,

para que esta reforma nao
represente mais um
retrocesso no processo

de conhecimento,
salvaguarda e valorizacao
do extraordinario

Patrimonio cultural

portugué’ ,

Nio ¢ neste momento previsivel o calendério envolvido em todo o
processo legislativo do Projecto de Decreto-Lei para integragio de
servigos e competéncias do Estado nas CCDR. Aparentemente, estd
atrasado em relagio ao planeamento inicial, mas mantém-se em cima
da mesa.

Pelo contrério, prevé-se que a Proposta de Lei n.o 62/XIII - PL 11/
12017, relativa & transferéncia de competéncias para as autarquias lo-
cais, seja aprovada até as proximas eleicoes locais. Haverd depois que
proceder & elaboragio de legislagio de dmbito sectorial, que especifi-
que também as condicoes (organicas, técnicas, financeiras, etc.) que
os municipios terdo de assegurar para garantir um bom desempenho
destas fungoes publicas. Este processo poderd estender-se até 2020.
Por isso, espera-se que o poder legislativo considere devidamente os
contributos que a sociedade civil seguramente subscreverd (associa-
¢oes representativas ¢ de defesa do Patrimonio, especialistas e organis-
mos competentes da administragdo publica em fungdes), para que es-
ta reforma ndo represente mais um retrocesso no processo de conhe-
cimento, salvaguarda e valorizao do extraordindrio Patriménio cul-

tural portugués. ¥

Jacinta Bugalho, Abril de 2017
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