A militarizacdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico em Portugal: um retrocesso inaceitavel

De acordo com o disposto no Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 78/2023, de 4 de setembro,
constituem atribuicdes do Patrimdnio Cultural, I. P. (PC), entre outras, a responsabilidade de
assegurar, no territério continental portugués, o inventdrio, a classificagdo, o estudo, a
conservacao, o restauro, a valorizacdo e a divulgacdo do patrimdnio cultural imével, integrado
e imaterial, bem como o sistema de georreferenciagao do patriménio cultural, em articulagao

com o cadastro de propriedade, os sistemas de informacao e restantes inventarios publicos.

Estas atribuicbes devem ser compreendidas como elementos estruturantes da politica
publica de protecdo e valorizagdo do patrimédnio cultural, incluindo o patriménio cultural

subaquatico.

Tais atribuicdes, fundamentais no quadro juridico da protecdo patrimonial, sdo agora
transferidas, por mero despacho governamental, para um novo organismo — o Grupo de
Trabalho Interministerial para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Subaqudtico (GT-PCS) —
criado a margem da estrutura legal vigente e das competéncias atribuidas ao PC, o que suscita

fundadas reservas juridicas e institucionais.

Com efeito, o recente Despacho n.2 5725/2025, de 22 de maio, que institui o GT-PCS,
representa um preocupante retrocesso na gestdo e valorizagdo do patriménio cultural
subaquatico em Portugal ao introduzir, sob a retérica da cooperacdo institucional, um
significativo esvaziamento das competéncias do Centro Nacional de Arqueologia Nautica e
Subaquatica (CNANS), transferindo deste Centro para estruturas da Marinha competéncias

cientificas e técnicas que requerem especializacdo cientifica arqueoldgica.

O documento determina claramente que a coordenacdo efetiva das atividades relacionadas
com o patrimdnio subaquatico ficara sob responsabilidade do Museu de Marinha, enquanto
o CNANS desempenha apenas um papel secundario de coordenacdo, "em representacdo do

Ministério da Cultura".



Esta alteracdo representa uma marginalizacdo explicita dos arquedlogos especializados em
patrimdnio cultural subaquatico, cuja formacdo técnica e metodolégica é essencial para o

estudo rigoroso e adequado destes bens culturais.

Que fique claro: ndo se coloca aqui em causa a relevancia da Marinha no dominio técnico e
operacional, particularmente na detecdo e localizacdo de minas explosivas, irregularidades
geoldgicas marinhas ou sitios contemporaneos de naufragios - mas é fundamental sublinhar

que tais atividades sao preliminares e ndao substituem a investigagdo arqueoldgica.

O risco de substituir o saber especializado dos arquedlogos pela intervencdo ndo
especializada e generalista do pessoal militar da Marinha ameag¢a ndao apenas a qualidade
cientifica dos trabalhos desenvolvidos, mas também a prdpria integridade dos sitios
arqueoldégicos. A arqueologia subaquatica exige competéncias especificas e rigorosas no que
respeita a contextualizacdo historica, a andlise tipoldgica e a conservacdo preventiva,
competéncias que ndo sdo garantidas pela mera capacidade técnica e logistica de instituicoes
militares. Ndo é por se saber mergulhar nem é por se deterem os meios que permitem
localizar destro¢os de navios naufragados na ultima semana que se garante a capacidade

cientifica necessaria para interpretar, preservar e valorizar o patriménio cultural subaquatico.

Até porque a Marinha Portuguesa, reconhecida internacionalmente pela sua exceléncia
operacional e pela eficacia na execucdo de missdes técnicas e logisticas no meio aquatico,
ndo detém, salvo melhor opinido, formacdao especializada nem quaisquer competéncias
cientificas em arqueologia subaquatica. Esta disciplina requer um dominio profundo de
métodos arqueoldgicos especificos, conhecimentos histéricos detalhados e praticas
avangadas de conservagao preventiva, aspetos que ultrapassam largamente as competéncias
técnicas das estruturas militares. A falta desta especializagdo coloca em sério risco a
integridade cientifica e patrimonial dos sitios submersos, podendo resultar em intervencdes
inadequadas que venham a comprometer de forma irreversivel a compreensdo histérica e a

salvaguarda do patrimdnio cultural subaquatico portugués.

Tal como seria impensavel atribuir ao Museu do Exército, a Guarda Nacional Republicana e a

Policia do Exército a responsabilidade pela prospecdo e inventariacdo de sitios arqueoldgicos



terrestres, também ndo devera ser aceite como razodvel conferir 3 Marinha competéncias

cientificas equivalentes em arqueologia subaqudtica nas dguas sob soberania nacional.

Outro aspeto critico deste despacho é a centralizacdo administrativa e logistica na Direcao
Cultural da Marinha. Este ponto constitui um claro desvio do modelo de governanga cultural
gue privilegia o conhecimento especializado, substituindo-o por uma légica de centralizacao
burocratica e hierdrquica, mais propria de estruturas militares e operacionais, que
dificilmente poderdo dar resposta adequada as especificidades culturais e cientificas deste

tipo de patriménio.

Adicionalmente, este despacho coloca em causa a autonomia das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira na gestdo do seu patrimdnio arqueoldgico subaquatico, autonomia essa
que lhes foi confiada pela Assembleia da Republica pela Lei n.2 19/2000, de 10 de agosto.
Como salientado por especialistas regionais consultados, esta medida é encarada como uma
afronta clara a autonomia cultural regional: ao procurar centralizar a gestdo deste patrimdnio
num grupo coordenado pela Marinha, o despacho ignora as décadas de progresso

significativo em termos de autonomia cultural e gestao patrimonial regional insular.

De facto, as conquistas alcancadas pela Regido Autéonoma dos Acgores no dominio do
patriménio cultural subaquatico sdao inquestionaveis. Os Agores passaram de um estatuto
marginalizado e negligenciado para um verdadeiro centro de referéncia internacional. Os
Unicos parques arqueoldgicos subaquaticos existentes no pais, que sao cinco, sao todos nos
Acores. Sao 35 sitios visitaveis, disponibilizados aos mergulhadores recreativos. Sdo mais de
1000 naufragios, cerca de 100 sitios ja descobertos. Comparar os Agores com o Continente,

no caso do patrimonio cultural subaquatico é abertamente favordvel ao arquipélago.

Também a Regido Autdnoma da Madeira tem uma louvavel tradicdo de arqueologia
comunitaria, que remonta a fundacao da ARCHAIS, a primeira associacdo de arqueologia da
Madeira, com origem em Machico. Esta evoluiu para o Centro de Estudos de Arqueologia
Moderna e Contemporanea (CEAM), que protagonizou as primeiras intervencdes no
patriménio cultural subaquatico do arquipélago. Posteriormente, estas dindmicas deram
origem a um movimento popular centrado no concelho de Santa Cruz, do qual emergiu o

primeiro doutoramento nacional em arqueologiainsular e, ja em 2015, culminaram na cria¢ao



de um partido politico com representacdo parlamentar na Assembleia da Republica. Estes
percursos demonstram a vitalidade, o enraizamento comunitdrio e o reconhecimento
crescente da arqueologia subaquatica nas Regides Autdbnomas como uma componente
estruturante da identidade cultural insular. Muito Lisboa tem a aprender com as suas ilhas,
nao o seu contrario. Nao reconhecer estas realidades insulares e tentar centralizar
competéncias na Marinha constitui uma decisdo retrégrada e ofensiva as conquistas

autondmicas, estabelecendo um perigoso precedente antidemocratico.

Resumindo, este despacho, ao centralizar a governancga do patrimonio cultural subaquatico e
atribuir competéncias fundamentais a Marinha, colide frontalmente com o espirito e a letra
do Decreto-Lei n.2 78/2023 - que estabelece como atribuicbes do PC o inventario, a
classificacdo, o estudo, a conservacgao, o restauro, a valorizagdo e a divulga¢do do patrimdnio
cultural - e da Lei n.2 19/2000, de 10 de agosto - que garante autonomia as regides nesta

matéria.

Juridicamente, o despacho configura-se, assim, como um ato potencialmente nulo, dado o

conflito direto com legislacdo superior, aprovada pela Assembleia da Republica.

E ainda essencial reconhecer que o CNANS, apesar das suas limitagdes, constitui a entidade
nacional habilitada para garantir a aplicacdao rigorosa e especializada das diretrizes da
Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico. Esvazia-lo das
suas fun¢des fundamentais significa fragilizar todo o edificio institucional e metodolégico

construido para proteger e valorizar adequadamente este patriménio.

A solucdo para os problemas estruturais da gestao patrimonial subaquatica portuguesa nao
passa pela centralizacdo em entidades técnicas da Marinha, mas sim pelo reforgo estratégico
e financeiro do CNANS, pela autonomia regional efetiva, e pela aposta na especializacdo
cientifica. O caminho deveria ser precisamente o oposto ao proposto pelo atual despacho:
reforcar o CNANS com recursos humanos e financeiros adequados, apostar na cooperacao
horizontal e democratica entre especialistas, universidades e regides auténomas e garantir a

integridade metodoldgica e cientifica das acdes arqueoldgicas.



Em sintese, o Despacho n.2 5725/2025 representa um retrocesso sério, colocando em causa
ndo apenas a qualidade cientifica e técnica da gestdo do patrimdnio subaqudtico, mas

também ameacgando frontalmente as conquistas autondmicas das regides ultraperiféricas.

A democratizagdo, autonomia regional e especializagdao técnica e cientifica sdao condigdes
fundamentais para uma gestdo eficaz, sustentdvel e responsavel do patriménio cultural
subaquatico portugués. O Despacho n.2 5725/2025 ignora frontalmente estes principios
basilares, representando, assim, um perigo iminente para a integridade e futuro deste

patrimonio.

Concluimos, dizendo que, aplicando os principios juridicos pertinentes, caso se considere que
o despacho fere o Decreto-Lein.2 78/2023 e a Lei n.2 19/2000, e viola o principio da legalidade
e da autonomia regional consagrado pela Constituicdo e pela legislacdo ordinaria, este devera

ser anulado por ilegalidade, uma vez que colide com normas de hierarquia superior.

Em alternativa, se se entender que o despacho se mantém formalmente valido, mas é
politicamente desadequado e administrativamente contraproducente, entdo devera ser
revogado, com efeitos imediatos. Nao existem outras alternativas que ndo a sua anula¢do ou
a sua revogacao de modo a que se evitem danos permanentes a integridade do sistema de

gestdao do patrimdnio cultural subaquatico portugués.
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