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NoT1A DE ABERTURA

Maria Regina de Mongiardim

Presidente do Conselho Académico da Academia
Internacional da Cultura Portuguesa

esta Nota de Abertura da Edicao Especial do Boletim da AICD, seria meu dever
escrever sobre Adriano Moreira, uma tarefa tao grandiosa e dificil, quanto audaz.
Conheci o Professor Adriano Moreira hd 45 anos, e com ele privei amitde.
Foi meu professor, meu orientador de teses e, para minha grande honra e orgulho, meu
Amigo. Apesar dessa tdo rica vivéncia, ndo me sinto capaz de escrever sobre ele, porque
ficaria sempre muito aquém de tudo o que Adriano Moreira foi e representou. Nio ape-
nas para mim, mas, para todos os que o conheceram e com ele privaram, e para todo o
Portugal.

Limito-me, por isso, a umas muito breves notas sobre esta insigne figura do panorama
cultural, académico, educativo e politico do nosso pais, que nos deixou hd dois anos com a
gloriosa idade de cem anos, a quem queremos homenagear.

Adriano Moreira foi um homem do seu tempo, a frente do tempo, e assim viveu, convi-
veu, refletiu, participou, escreveu e ensinou.

Profundamente arraigado as suas raizes familiares e transmontanas, Adriano Moreira
era, simultaneamente, um conservador e um progressista; um ser da sua ecimena e um
cosmopolita; um nacionalista, que “caiu no mundo, quando, pela primeira vez, aterrou
nas Nagdes Unidas” (como ele dizia), para se tornar também um internacionalista.

Para Adriano Moreira, o internacionalismo era um fenémeno simultaneamente social
e cultural, donde, as suas raizes filoséficas entroncarem no ethos das comunidades
humanas.

Adriano Moreira queria acreditar na condi¢io humanitdria da sociedade internacional,
sendo dela descrente; queria acreditar na marcha para a unidade do mundo, reconhe-
cendo embora o peso incontorndvel dos nacionalismos e dos interesses vitais do Estado;
queria acreditar nos projetistas da paz, reconhecendo-lhes embora contradi¢ées e emba-
ragos utdpicos; sendo catélico confesso, queria acreditar na for¢a do ecumenismo reli-
gioso, desconfiando da sua eficdcia e viabilidade; sendo conservador, via-se como um
“iluminista” moderno; queria encarar com esperanga o pais que lhe tocara viver, sendo
um pessimista, mas com sentido de humor.

Adriano Moreira era brilhante; uma figura tnica, exemplar, que se distinguiu como inte-
lectual, como académico, como cientista, como professor, como politico, como orador.
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Esta Edicdo Especial do Boletim da AICP, sendo uma homenagem ao Professor Adriano
Moreira, é também dedicada ao aniversdrio da nossa Academia, que cumpre sessenta anos
de existéncia e atividade no dia 6 de fevereiro de 2025, e cuja fundacio fica, também, a
dever-se a um conjunto de prestigiados intelectuais, eclesidsticos e professores universi-
tdrios, que acompanharam Adriano Moreira neste seu projeto: Anténio da Silva Rego,
Armando Cortesio, Armando Gongalves Pereira, Armando Reboredo e Silva, Joaquim
Aguiar, Jodo da Costa Freitas, Jorge Dias, José de Azeredo Perdigio, José Nasolini Pinto O.
da Silva Ledo, Luis da Camara Pina, Manuel Trindade Salgueiro e Virginia Rau.

Sessenta anos de um percurso em que, desde a sua fundagao, a Academia teve ao leme a
figura impar do Professor Adriano Moreira, beneficiando da sua dedicagio ao pafs e & cul-
tura portuguesa, da sua convic¢io sobre a grandiosidade dessa cultura, do seu estimulo e do
seu afi institucionalista, da sua sabedoria e da sua visio prospetiva.

Sessenta anos, que se iniciaram com a realizagao de dois Congressos das Comunidades de
Lingua Portuguesa, em 1964 e 1967, respetivamente, na Sociedade de Geografia de Lisboa
e no NRP “Principe Perfeito”, ao largo de Mocambique, de que resultou a constituigao da
Uniao das Comunidades de Cultura Portuguesa e desta nossa Academia Internacional da
Cultura Portuguesa.

Sessenta anos, em que o mébil fundador da Academia foi, essencialmente, o revigo-
ramento dos sentimentos pétrios de comunidades portuguesas expatriadas, longinquas e
dispersas, através da valorizagio da cultura e da lingua portuguesas, e do reforco dos lagos
com a “terra-maie”, a fim de minimizar os efeitos nocivos do seu afastamento, muitas vezes
forcado, de contrariar sentimentos de inferioridade, que a pobreza do pais ¢ o clima inter-
nacional de contestagio 4 politica ultramarina de Portugal pudessem suscitar, e de lhes
proporcionar um ambiente mais favordvel nas sociedades de acolhimento.

Sessenta anos, que cruzaram dois regimes politicos antagénicos, de um Portugal de
“aquém e além-mar”, orgulhoso da sua gesta maritima, mas iliberal e circunspecto, para,
ap6s o golpe militar do 25 de abril de 1974, um “novo” Portugal, democrdtico, europeu
e ocidental; um Portugal que se pretende universal, pela sua histéria e pelo rasto que dei-
xou em todas as partes do mundo; um Portugal respeitador da Carta das Nacoes Unidas
e do Direito Internacional, defensor dos Direitos Humanos, adepto do multilateralismo e
“contribuinte liquido” da paz mundial; um Portugal maritimo, que se revé, geoestrategi-
camente, nas rotas do Adlantico e do Mediterrineo, nas ligagoes Norte-Sul, e nas relagoes
transatlinticas, supervisionadas pela NATO, de que ¢ membro fundador; um Portugal que
nio renega, antes deseja fomentar os lagos culturais, linguisticos, sociais, politicos e econé-
micos com os jovens paises saidos da descolonizagio.

Sessenta anos, assim, de dupla convivéncia institucional, primeiro, com um regime colo-
nialista, defensor 4 outrance da submissio pela forca dos territérios coloniais e das respe-
tivas populagées, e, posteriormente, com um regime democrético, favordvel 4 autodeter-
minagdo e independéncia desses territérios, reagrupados, mais tarde, enquanto Estados
soberanos na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, por via da lingua portuguesa
comum e do mesmo legado histérico-cultural, sob a égide de Portugal e do Brasil.



Nota DE ABERTURA

Tudo isto a AICP viveu e a tudo se adaptou, evoluindo de uma instituigdo cultural fun-
dada nos valores conservadores e nacionalistas, para uma instituigio cultural renovada,
aberta e moderna, que, sem ser ainda amplamente “internacional”, mas nio renegando essa
qualidade e ambigio, estd, por forca das circunstincias, mais focada no fomento dos lagos
culturais e linguisticos com os espagos geogrificos e as gentes em que Portugal deixou a sua
marca cultural. Neste sentido, a CPLP e os seus Estados-membros passaram a representar o
dominio institucional e politico privilegiado para a sua atividade, se bem que ainda pouco
explorado, se comparado com a preponderancia de instincias nacionais adjacentes as figu-
ras de proa da Academia.

O Professor Adriano Moreira superintendeu a toda esta evolugio, fazendo chegar até nés
uma Academia orgulhosa da sua génese, da sua histéria, do seu fundador e do seu mentor.

Nestes sessenta anos de vida da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, Adriano
Moreira nio foi o seu Gnico presidente. Mas foi ele, sem duvida, o que se constituiu no seu
maior esteio, e que por isso ¢ lembrado, seguido e respeitado.

Entre o seu valioso legado, o Professor Adriano Moreira deixou-nos a Academia Interna-
cional da Cultura Portuguesa, ciente de que ela lhe sobreviveria e de que todos os Acadé-
micos, maioritariamente seus escolhidos, a cuidariam com esmero, dedicagao, trabalho e
responsabilidade, para que ela também nos sobreviva e continue a ser um lastro da Lusita-
nidade, que ele tanto acarinhou e fomentou ao longo da sua existéncia.

Afortunadamente, nos ultimos anos, ainda em vida de Adriano Moreira, a Academia
logrou dar passos importantes no sentido da sua projecdo. Chamou a si ilustres Acadé-
micos, nacionais e estrangeiros, e tornou-se Observadora Consultiva da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), concretizando, dessa forma, um dos seus objetivos na
senda da valoriza¢io da Lusofonia e da cooperagio no quadro da promogio e divulgacio da
cultura e da lingua portuguesas.

Desafortunadamente, Adriano Moreira j4 nio assistiu A criacio da pagina Web da Acade-
mia (www.aicp.webnode), 4 entrega de uma colegio completa dos Boletins da Academia 4
Biblioteca da Presidéncia da Republica, e a outras atividades, testemunho da sua vitalidade,
como, o ingresso de novos Académicos Correspondentes de insignes intelectuais de Angola,
do Brasil, de Portugal e de Timor-Leste, a ascensio do Pe. Vitor Melicias a Académico de
Numero, e a realiza¢io de dois eventos dedicados ao Brasil, em parceria com a Missio Per-
manente do Brasil junto da CPLP (semindrio “O Brasil na Nova Ordem Mundial”), e a
Timor-Leste (coléquio “Timor-Leste na Encruzilhada de Virios Mundos”), ambos com o
apoio institucional da CPLP,

Estamos convictos de que Adriano Moreira se regozijaria ao observar a atividade e a
maior projecio da “sua” Academia.

Embora sediada em Lisboa e sendo Lisboa o centro da sua atividade, a AICP nio tem
fronteiras, porque num mundo globalizado e interplanetdrio, a cultura e a lingua portu-
guesas devem ser transfronteiricas, e transportar consigo os principios e valores que regem
Portugal e a Comunidade Luséfona.

Era esse o leit motiv de Adriano Moreira.
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Enquanto presidente do Conselho Académico da AICP, coube-me a grata missio de pre-
parar as celebracoes deste seu 60° aniversdrio.

Nestas celebragées incluimos esta edigdo especial do Boletim da Academia, que recolhe
os contributos dos nossos Académicos, que, voluntariamente ¢ com liberdade temdtica,
quiseram participar, para, assim, homenagearem o Professor Adriano Moreira.

Com estes generosos contributos, podemos materializar parte relevante destas celebra-
¢oes, ficando a fazer parte do acervo histérico da Academia, com vista ao futuro e a sua
promocgao.

Levar a bom termo esta iniciativa, para a qual vdrios Académicos quiseram contribuir,
enche-me de satisfagio e orgulho.

Para além da edigao deste Boletim, quis o Conselho Académico organizar outros eventos
evocativos desta efeméride, entre eles, uma exposi¢io do acervo histérico da AICP, acom-
panhada do respetivo catdlogo, e uma conferéncia sobre a fundagio da AICP e seu contexto
histérico, com a participagao de ilustres conferencistas.

Para tanto, contdmos com a colaboracio, tal como estatuido, da Sociedade de Geografia
de Lisboa, na pessoa do seu presidente e vogal do Conselho Académico da AICP, o Pro-
fessor Doutor Luis Aires-Barros, e o assessoramento do seu Secretariado, realizado pelas
Senhoras D. Carla Abreu e D. Sandra Abreu.

Contdmos, ainda, com o saber e a dinimica da Académica Correspondente, Professora
Doutora Ana Cristina Martins, na organizacio da exposi¢io do acervo da AICD, e na idea-
lizagdo e preparacio do contetido substantivo do respetivo catédlogo.

Contou ainda a Academia com a generosidade, a iniciativa e o dinamismo do Dr. Vitor
Escudero, que se propds selecionar e organizar o acervo documental da AICP, e contactar
diferentes bibliotecas municipais e de institui¢oes de ensino, para as auscultar sobre o inte-
resse em receberem de oferta colegbes completas do Boletim Anual da AICP, 4 imagem da
que j4 foi oferecida 4 Biblioteca do PR.

Resta-nos esperar que a tutela da nossa Academia, exercida pelo Ministério da Cultura,
reconheca a mais-valia da AICP para a Lusofonia e para o mundo da cultura, dentro e fora
do pais.

Permito-me confessar que estas celebragdes, que deveriam ser de jabilo, acentuam a
saudade e a tristeza pelo desaparecimento do Professor Adriano Moreira. E nessa sau-
dade, que a todos atinge, que nos reunimos para, a0 mesmo tempo que celebramos o
aniversdrio da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, invocarmos a sua figura,
como grande e inesquecivel Sdbio, Mestre, Académico, Humanista, Senador, Estratega
e Empreendedor.

Ao Professor Adriano Moreira e 4 sua memoria dedicamos este nosso pequeno, mas
denodado esforco.

Bem-haja, Professor!

Feito este preAmbulo 4 Edicio Especial do Boletim da AICP, nao posso deixar de situar
esta efeméride num tempo histdrico de grandes incertezas, riscos e ameacas, que abalam o
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mundo e a todos afetam, nos dominios politico, econémico, ambiental, tecnoldgico, cien-
tifico e humanitdrio.

Pensdvamos nds, hd poucas décadas ainda, que quase haviamos atingido a “Paz Perpé-
tua”, de Kant, ou o “Fim da Histéria”, de Fukuyama.

Porém, no trajeto para a paz da comunidade internacional, jd haviam sido lancadas
sementes da discérdia e j4 germinavam ressentimentos, a desconfianga, o 4dio e as ameagas.

Adriano Moreira, do alto da sua sabedoria, teve a premonicio da complexidade crescente
deste mundo andrquico e violento, em rdpida e acentuada mudanga. Os seus muitos escri-
tos sobre a evolugdo da conjuntura internacional, a que assistia, revelavam a sua angustia
e pessimismo. Mas nunca perdeu o 4nimo e a lucidez, conseguindo ser, até ao final da sua
vida, o Mestre dos Mestres.

A “casa comum da humanidade”, em que se filiou o espirito das Nagoes Unidas (ONU),
e que o liberalismo vitorioso proclamava, iniciou a sua derrocada, no dealbar de 2000, com
o fim da Guerra Fria, o avango das ciéncias e da tecnologia, a globalizacio, ¢ a incompreen-
sa0 e revolta dos “secundarizados” e dos “deserdados do mundo”. Desde entio, os conflitos
religiosos substituiram a confrontagio ideoldgica; a corrida aos recursos naturais do mundo
e seu esgotamento espoletaram a ambicdo e competi¢do dos mais fortes, dando origem a
guerras sangrentas; a natureza em furia abateu-se sobre os homens, sobretudo, os mais fra-
geis; as desigualdades cresceram, aumentando os indices de pobreza e de violéncia; os flu-
xos migratdrios desordenados e em crescendo, procurando refigio, deixaram de obedecer
a regras e a fronteiras; o poder do mundo deslocou-se, produzindo maiores desequilibrios e
confrontagées; e alguns Estados, ressentidos ou consternados por estes desafios, encastela-
ram-se nos seus interesses vitais ¢ em fronteiras nacionais messianicamente “prometidas”,
optando pela forca das armas em vez do didlogo e da diplomacia.

Hoje, assistimos ao insucesso do sistema onusiano, a substitui¢io da diplomacia pela
forca das armas, ao rearmamento das poténcias, A proliferacio nuclear descontrolada, a
uma nova guerra na Europa, em risco de escalar e alastrar, 3 profusio das guerras hibri-
das, ao declinio dos EUA como superpoténcia, & desloca¢io do poder mundial para a
Asia, A crise das democracias e a0 revigoramento das autocracias, ao fracasso das grandes
ideologias estruturantes, a exaltagio dos nacionalismos e dos populismos, ao regresso do
fanatismo e das lutas religiosas, a0 aumento das desigualdades sociais e econémicas, as
tragédias ambientais, afetando, sobretudo, os mais fracos e vulnerdveis, a0 aumento dos
fluxos migratérios e de comunidades desenraizadas e sem lar, a0 aumento da xenofobia e
do racismo, e a utilizagio indiscriminada e maliciosa da tecnologia.

Num mundo composto por 192 paises, sio ja 55 os conflitos armados existentes e que
nos entram em casa, em tempo real, todos os dias.

Oxald novos ventos de bonanga cheguem rdpido até nés, a Europa e ao mundo.

E que a nossa Academia prospere e se afirme neste mundo culturalmente diverso e mais
exigente.
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Luis Aires-Barros
Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa

vida profissional de Adriano Moreira suportou-se, fundamentalmente pela sua

atividade na notdvel escola que foi fundada na Sociedade de Geografia de Lisboa

m 1907, no reinado de D. Carlos e que ¢ hoje o Instituto Superior de Ciéncias

Sociais e Politicas, e igualmente na Sociedade de Geografia de Lisboa de que foi sécio desde
1953 até morrer em 2022.

Referirei situagdes que considero importantes para bem acompanhar o seu trajeto de
cerca de notdveis oito décadas ao servigo da Nagio.

Ao ler os comentdrios de Adriano Moreira sobre as suas relagbes com a Faculdade de
Direito onde se licenciara e seus mestres, elas ficaram plasmadas na frase “as coisas nio
correram améveis...”. E recorda o telegrama que recebeu do professor Mendes Correia, em
setembro de 1950 a convidd-lo para ingressar no corpo docente da Escola Superior Colo-
nial. (Moreira, 2008, pp.138 ¢ 139).

O Professor Adriano Moreira aceita o convite e tem um comentdrio fundamental “foi um
compromisso definitivo”.

Quem foi Mendes Correia? Foi um professor da Faculdade de Ciéncias do Porto que
se dedicou 2 antropologia, foi Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa de 1952
a 1960, foi ainda diretor da Escola Superior Colonial que ji deixara de estar sediada na
Sociedade de Geografia de Lisboa, sendo dirigida pelo seu Presidente. Foi ainda presidente
da Junta de Investigagio do Ultramar.

Este convite foi muito importante para a vida de Adriano Moreira. Com efeito Adriano
Moreira dedicou-se de alma e coragdo & Escola Superior Colonial, que reforma, amplia e
introduz na Universidade Técnica de Lisboa E um dos principais institutos superiores da
Universidade de Lisboa. Adriano Moreira torna-se membro da Sociedade de Geografia de
Lisboa em 1953 e ascendeu a seu Presidente em 1964 onde permaneceu até 1974.

A atividade do Professor Adriano Moreira na Escola Superior Colonial é grande e diver-
sificada. Visita Angola e Mogambique e vé in loco o que se devia fazer de novo e de acordo
com o tempo que se vivia na Europa e em especial na ONU.

Participou em reuniées importantes como a de Bukavu, em setembro de 1955 onde se
realizou a conferéncia inter africana de ciéncias sociais.

Entretanto Portugal entra na ONU, em 16 de Dezembro de 1955 o que leva o pais a
acompanhar um mundo saido da terrivel Guerra Mundial de 1939-1945, movendo-se para
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uma nova ordem sociocultural onde se tinha de acompanhar a natureza dos regimens dos
paises nascidos da descolonizacio.

Adriano Moreira é chamado a colaborar representando Portugal na ONU em 1957,
1958 ¢ 1959.

Elaborou a resposta juridica as exigéncias da ONU no sentido de Portugal se submeter
ao processo de descolonizacio dos “non-self governing territories”.

Sem ddvida que o professor Adriano Moreira estava na posse de conhecimentos funda-
mentais sobre como e quando “olhar com novos olhos” para tudo: um vasto e complexo
conjunto de territérios ultramarinos.

E fundamental recordar a importincia do Centro de Estudos Politicos e Sociais proposto
por Adriano Moreira e criado na Junta de Investigagio Cientifica do Ultramar. Foram
assim criadas vdrias missdes de estudos e vérios temas estudados e publicados.

Em 1958 Adriano Moreira ascende a Diretor do Instituto e dinamiza a atividade do Cen-
tro sendo publicados, até 1974, 88 volumes de Estudos.

A atividade sociocultural, politica, e a projegio nao s6 nacional, mas internacional e o
conhecimento dos territérios ultramarinos e os problemas da sua gestao levam o Presidente
do Conselho a chamar Adriano Moreira para colaborar no Governo.

Na altura era Ministro do Ultramar o Almirante Lopes Alves que tinha sido governador-
~geral de Angola. E atribuido a Adriano Moreira o cargo de Secretdrio de Estado do Ultra-
mar, até que a remodelagio do Governo se concluisse. Alids o estado de satide de Lopes
Alves nio permitia que este tivesse uma agio adequada aos problemas que se “amontoavam”
nos territérios ultramarinos.

Recordo que em 11 de abril 1961 o General Botelho Moniz, Ministro da Defesa Nacio-
nal e o Coronel Almeida Fernandes, Ministro do Exército, exigem ao Presidente da Repu-
blica a demissao do Presidente do Conselho.,

Pretendiam tomar o Governo, aceitar a autodemissio proposta pela ONU, procurar o
apoio dos Estados Unidos da América e definir novo programa a propor a independéncia
dos territdrios ultramarinos.

Como se sabe este designio ndo correu bem e houve importantes remodelagées no campo
das forgas armadas.

Acresce que em 4 de fevereiro de 1961 déd-se o assalto & Casa de Reclusio Militar, em
Luanda e em 15 de Marco de 1961 inicia-se uma terrivel agio militar entre as forcas que se
opunham ao status quo nos territérios ultramarinos.

A a¢io do Ministro Adriano Moreira, foi valiosa e significativa quanto 4 gestiao dos
amplos territérios que tinha de gerir. Foi corajoso nos terrenos da luta tal como nas deci-
soes socioculturais a impor e desenvolver.

De facto, multiplicou os liceus que criou pelos vdrios territérios, criou o ensino superior
em Angola e Mogambique, instalou o Instituto de Servico Social e procurou modificar e
atualizar a legislacio existente, manifestamente caduca.

Entretanto as “coisas nao correram bem” entre o Ministro do Ultramar e o Presidente

do Conselho.
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Acto de posse da Diregao da Sociedade de Geografia de Lisboa em 1966, presidida por Adriano Moreira

Com efeito na larga conversa havida entre os dois, no Forte do Estoril, o Presidente
do Conselho terd dito que “se continuasse na linha que lhe demonstrara perigos graves,
lhe fazia prever novas confrontagées pelo que lhe era imperativo mudar de politica”. A
resposta do ministro foi que “acabava de mudar de ministro”.

Voltdmos a ter Adriano Moreia ligado & Sociedade de Geografia de Lisboa e ao futuro
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Em 1964 vagou a Presidéncia da Sociedade de Geografia de Lisboa e Adriano Moreira
foi eleito para esse cargo.

As relagoes entre o ISCSP e a SGL eram estreitas e vinham da fundagio do Instituto,
em 1907 na Sociedade de Geografia de Lisboa como Escola Superior Colonial.

Desde a sua fundagio, em 1875, a SGL impds se no meio sociocultural da nagao. O
amplo e elevado valor sociocultural e cientifico dos seus fundadores e o apoio do rei D.
Luis levaram a que esta Sociedade tomasse papel fundamental na sociedade de entio.

Rapidamente criou uma Biblioteca, hoje considerada a melhor biblioteca nacional
sobre temas tropicais, igualmente procurou criar uma Cartoteca de valor, nio sé hist4-
rico, como ligada a geografia atual. Nio foi esquecida a criagio de uma Fototeca. E lan-
cada a criagio de um Museu com recurso a vérios sécios e principalmente com o apoio
de larga soma de colaboradores vivendo nos vdrios territérios ultramarinos.

Quando Adriano Moreira ascende a Presidente da SGL jd esta tinha sido presidida
por uma pléiade de presidentes que durante a monarquia (Visconde de Sao Janudrio,
Barbosa du Bocage, Anténio Augusto de Aguiar ¢ Almirante Ferreira do Amaral) e na
Republica (Consiglieri Pedroso, Bernardino Machado, Almirante Azevedo Coutinho,
Mendes Correia). Adriano Moreira sucedeu a Rui Ulrich, professor da Faculdade de
Direito e Embaixador.

O Professor transferiu a sua atividade, conhecimentos e discurso para a nova tarefa que
cumpriu durante 10 anos, de 1964 a 1974.
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Sessdo Solene de encerramento do 1° Congresso das Comunidades Portuguesas (1964)

Comecou por remodelar boa parte das instalagoes da Sociedade para o que recorre, por
um lado a arquitetos e decoradores e por outro conseguindo o apoio de mecenas que supor-
taram o custo das novas obras.

Feita a recuperagio das instalagdes, reforcada a contribuicao dos colaboradores, muitos
deles docentes do Instituto foi lancado e programado o projeto de uma nova Congregagio
Geral das Comunidades Portuguesas.

O objetivo desta congregacio estava em agregar e generalizar as relagoes entre os portu-
gueses (e suas agremiacoes) espalhados pelo mundo.

Para conseguir este propdsito o Professor Adriano Moreira organizou e realizou uma
longa e demorada viagem que o levou ao Canadd, as duas costas dos Estados Unidos, des-
ceu pela Venezuela e Brasil e alongou-se por Macau, Hong Kong e Téquio. Nao se esquece-
ram os centros europeus onde se agregavam emigrantes nacionais que hd anos se dirigiam
para virios paises da Europa central.

Foram indimeros os contactos e mobilizadas vastas representagdes de interessados em reu-
nir em Lisboa, na SGL o que veio a ser o I Congresso das Comunidades Portuguesas que
se realizou em setembro de 1964.

Este Congresso foi um éxito que contou com a colaboragio de numeroso e qualificado
conjunto de especialistas que organizaram e obtiveram colaborag¢des sobre os temas preten-
didos a apresentar no Congresso.

No discurso inaugural a que o autor chamou de Nagio peregrina em Terra alheia
Adriano Moreira definiu os objetivos do movimento que iniciaram a sua movimentagio
face as propostas feitas, discutidas e aprovadas na longa e importante viagem pelo mundo
que fizera.

Cito um trecho desse discurso a que o seu autor sempre deu particular énfase.

Ei-lo “O mundo em que vivemos, na data em que tentamos langar este movimento de
solidariedade entre portugueses, descendentes de portugueses e filiados no portuguesismo,
¢ bem diferente do mundo em que decorreu a juventude da maior parte dos que aqui vie-
ram meditar sobre a possibilidade de seus esforgos (...).
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Os paises deixaram de poder ignorar-se, tao fortes sdo as interdependéncias do nosso
tempo e, também por isso, nao estd de acordo com a sabedoria que as grandes poténcias
tratam com descaso os interesses das pequenas nagoes”. (op.cit.Moreira, p.321).

Dado o interesse resultante do Congresso e dada a quantidade e qualidade de partici-
pantes dispersos pelo mundo, desde intelectuais a dirigentes das organizacoes econémicas
presentes, foi proposta a criagio da Academia Internacional da Cultura Portuguesa e ainda
a Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa.

O interesse desencadeado pela realizagio do primeiro Congresso, manifestado nas int-
meras manifestagbes e apoios de institui¢ées ligadas a numeroso nidcleo de portugueses e
luso descendentes e por apoios conseguidos da sociedade civil e as expectativas de futuras
associagoes das comunidades motivadas, levou a programarem o II Congresso.

Este Congresso foi realizado em julho de 1967, a bordo do Paquete Principe Perfeito que
partiu de Lourengo Marques (Maputo) seguindo a rota de Vasco da Gama com passagens
na Beira, Nacomba e na Ilha de Mogambique. A sessdo final foi a 23 de julho de 1967 em
Lourengo Marques.

O mundo continuou a rodar. Em
1974 dé4-se o Evento Nacional do 25 de
Abril de 1974. A SGL sofre as vicissitu-
des da mutagdo de dominios politicos.

Adriano Moreira deixa a SGL em 1974
e a Diregdo deste ¢ assegurada até 2000
por 4 marinheiros (Almirantes Fernando
Fonseca e Barahona Fernandes, Cte. Serra
Brandio e Almirante Sousa Leitdo).

Em Janeiro de 2000 sou eleito Presi-
dente da SGL e tenho gerido o seu desen-
volvimento no seio dos condicionalismos
da situagao sécio-politica do pais.

As conclusées do II Congresso vieram

a ser retomadas, no geral e na adaptagio

Adriano Moreira e Luis Aires-Barros na Sociedade de

sécio-politico-cultural pela CPLP, entre-
p ulturalp > Geografia de Lisboa, em 2017, durante as Comemoragao

tanto criada. dos 100 anos da criagio do Instituto Superior de Ciéncias
A atividade da AICP foi sempre seguida Sociais e Politicas -ISCSP

muito de perto pelo Prof. Adriano
Moreira que me procurava, na SGL, para discutirmos o seu andamento. Esta colaboragao,
solicitada pelo Prof. Adriano Moreira manteve-se até ao seu falecimento.

Estas notas sobre alguns momentos importantes do Prof. Adriano Moreira pretendem
mostrar como o desenvolvimento temporal da sua vida estd ligado 4 sua vivéncia na Socie-
dade de Geografia de Lisboa e & Escola Superior Colonial nela criada em 1907. Esta pau-
latinamente seguiu um caminho que foi traduzindo muitos acontecimentos socio-politicos
da vida deste homem até chegar ao Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.
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A Sociedade de Geografia de Lisboa foi sempre um local mais calmo que permitiu reali-
zar muito do passado nas “lutas” da vida politica.

Apenas pretendo salientar a espetacular vivéncia de um Homem centendrio, de cultura
superior e vontade férrea de tornar as suas ideias realidades promissoras.

Nessa caminhada foi criada a Academia Internacional da Cultura Portuguesa em 6 de
fevereiro de 1965.

O decreto que a criou comega, logo no primeiro pardgrafo por salientar que “atendendo
aos votos formulados pela Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa num Congresso
realizado em Lisboa sob os auspicios da Sociedade de Geografia de Lisboa (...) sdo apro-
vados os estatutos da Academia Internacional da Cultura Portuguesa” (vide Decreto 4612
de 6/2/1965).

Os fins da Academia plasmam-se por cinco artigos que explicitam o pensamento de
Adriano Moreira conjugando as reuniées nacionais e internacionais que se tinham reali-
zado e consolidado no I Congresso das Comunidades Portuguesas em 1964.

Sabe-se que houve ofertas para a realizacio do segundo Congtresso, principalmente vin-
das do Brasil.

Todavia como Adriano Moreira o referiu “nunca mais foi possivel dar um passo, até a
fundac¢io da CPLP” (op.cit.Moreira.p.332).

A Unido das comunidades de cultura paralisou por falta de recursos.

Pouco depois de ser eleito Presidente da SGL fui procurado pelo Padre Aguiar e pelo
Prof. Adriano Moreira, na SGL, convidando-me para ser membro da AICP, o que aceitei.

Manteve-se com muitas dificuldades a AICP, durante anos presidida pelo Padre Doutor
Joaquim Anténio de Aguiar grande amigo de Adriano Moreira.

Tive a possibilidade de privar com o Professor Adriano Moreira com alguma assiduidade
a partir da altura em que acedi a Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa (SGL) em
marco de 2000 até a sua morte em 2022.

Conheciamo-nos de data anterior como membros da Universidade Técnica de Lisboa.
Mas eram contactos ligados as sessoes de gestio desta Universidade.

A partir de 2000 o professor frequentava a SGL nio s6 seguindo as suas atividades, mas
acompanhando a a¢io da Academia Internacional da Cultura Portuguesa entio presidida
pelo padre Joaquim Antdnio de Aguiar.

Convém ter presente que o Professor Adriano Moreira foi Presidente da SGL de 1964
a 1974. Nessa década que dedicou & SGL procurou incentivar a sua atividade e foi nesse
perfodo que promoveu a criagio da Academia Internacional da Cultura Portuguesa em 6
de fevereiro de 1965.

Alids a criagdo desta Academia resultou dos votos formulados pela Unido das Comunida-
des de Cultura Portuguesa no Congresso realizado, em Lisboa, sob os auspicios da Socie-
dade de Geografia de Lisboa em 1964.

O texto que preparei como homenagem ao professor Adriano Moreira resulta da con-
sideragdo e estima pessoais que nos relacionava. Bastante mais novo do que este notdvel
Homem sempre me tratou com grande interesse sobre o que lhe sugeria e procurava saber.
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Nio s6 o procurei quer em sua casa, jd sem possibilidade de se movimentar eficazmente,
muito me auxiliou nos problemas maiores que tivemos na SGL aquando da aceitacio do
apoio financeiro fundamental da Cimara Municipal de Lisboa para cobrir o custo do
arrendamento das instalacdes da mesma. Tudo o que me disse foi importante, sélido, vindo
de um pensar perfeitamente consistente e conhecedor de uma instituicao a que nos ligavam
largos anos de corresponsabilidade.

Repito o que jd referi em texto publicado.

“A alegria de conhecer, criar, difundir por uma pléiade de discipulos, amigos e compa-
nheiros na vida, sem ddvida que o consolou da miséria fisica e da mediocridade inte-
lectual e das incompreensdes do mundo em que se movimentou.

Tive a felicidade de acompanhar alguns dos seus passos, de seguir algumas das suas
ideias, de beneficiar de muitos dos seus conselhos. Aqui estou, Prof. Adriano Moreira,
a dizer-lhe bem-haja por tudo o que nos deu e que fez pela Sociedade de Geografia de
Lisboa e pelo nosso pais”.
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TEXTOS DE ADRIANO MOREIRA NA REVISTA
Nova Acuia (26 EXCERTOS)

Renato Epifinio’

esumo: Celebramos aqui a memoria viva — e amiga — de Adriano Moreira, recordando

a sua tdo extensa quanto valiosa colaboragio na nossa Revista, em que publicou mais

de duas dezenas e meia de textos. Em todos esses textos, avultam as preocupagoes de
sempre de Adriano Moreira — em particular, a sua preocupagio com o presente e — sobretudo —
o futuro da Lusofonia. Daf a sua assumida cumplicidade com este projecto — como ele préprio
assinalou publicamente, por mais de uma vez, os Congressos da Cidadania Luséfona, promovi-
dos pela NOVA AGUIA e pelo MIL (Movimento Internacional Luséfono), hd jd mais de uma
década, sdo o retomar, no século XXI, dos Congressos das Comunidades de Cultura Portuguesa,
que ele préprio organizou nos anos sessenta, tentando entao consolidar a Comunidade Lusé-
fona, numa base de Liberdade e de Fraternidade. Dois anos apés a sua partida, celebramos, pois,
mais do que uma figura, um sonho: o nosso sonho comum, ainda por cumprir.

O CENTENARIO DE VIEIRA

A meditagio a que somos chamados nesta circunstincia do centendrio de Vieira e de vira-
gem do milénio, ensina uma vez mais que nio sio os impérios que duram, sio as culturas que

! Professor Universitirio; Membro do Instituto de Filosofia da Universidade do Porto, da Direcgdo do Instituto de

Filosofia Luso-Brasileira e da Associagio Agostinho da Silva; Investigador na drea da “Filosofia em Portugal”, com
dezenas de estudos publicados, desenvolveu um projecto de pés-doutoramento sobre o pensamento de Agostinho da
Silva, com o apoio da FCT: Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, para além de ser responsével pelo Repertdrio da
Bibliografia Filoséfica Portuguesa: www.bibliografiafilosofica.webnode.com; Licenciatura e Mestrado em Filosofia na
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa; doutorou-se, na mesma Faculdade, no dia 14 de Dezembro de 2004,
com a dissertagio Fundamentos e Firmamentos do pensamento portugués contemporineo: wma perspectiva a partir da vi-
sdo de José Marinho; autor das obras Visoes de Agostinho da Silva (2006/ 2024, edicio revista e aumentada), Repertdrio
da Bibliografia Filoséfica Portuguesa (2007), Perspectivas sobre Agostinbo da Silva (2008), Via aberta: de Marinho a Pes-
soa, da Finisterra ao Oriente (2009), A Via Lusdfona: um novo horizonte para Portugal (2010), Convergéncia Luséfona
(2012/ 2014/ 2016), A Via Luséfona II (2015), A Via Luséfona III (2017), A Via Luséfona IV (2019), Pensar de novo,
pensar o novo: em tempos de pandemia (2021/ Brasil) e A Via Luséfona V (2022). Dirige a NOVA AGUIA: Revista de
Cultura para o Século XXI e a Colecgio de livros com 0 mesmo nome (Zéfiro). Preside a0 MIL: Movimento Interna-
cional Luséfono desde a sua formalizagio juridica (2010). E, desde 2021, Membro do Conselho Supremo da SHIP:
Sociedade Histérica da Independéncia de Portugal e, desde 2022, Membro da Academia Internacional da Cultura
Portuguesa e Presidente da Direcgio da PASC: Plataforma de Associagoes da Sociedade Civil — Casa da Cidadania.
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tém a vocagio da eternidade. O Vieira mestre da lingua e da oratéria, a brasilidade de Vieira,
a determinagio perante a adversidade, o universalismo que para ele seria catélico, mais Igreja
Império em todo o mundo do que império nacional, tudo sdo referéncias que definiu a partir
de antigas cogitacdes, mas que encontram réplica em exigéncias prementes deste milénio. Que
inspiram ambig6es formalizadas na CPLE, que ajudam a procurar recuperar uma presenca activa
da Europa camoniana. Um pensamento, uma ac¢io, um idedrio que iluminou um chamado
“periodo escuro” da nossa histéria, contra o isolamento internacional, deliberado e intransigente
contra a alienagdo ibérica, tendo sempre presente o dever civico de responder as contingéncias
de conjunturas desafiantes. Lembrarei finalmente a questio do tempo em Vieira que, na His-
téria do Futuro, pensando o Quinto Império, ensina, que somos, cristimente, seres histdricos
tanto pelo passado como pela histéria apocaliptica que nos orienta para o futuro. Para entender
que os paises, as culturas, sio um futuro com passado. E sobretudo a esta luz que celebramos
Vieira, confiados na validade do recurso a “sabedoria dos mortos talentosos”.

In NA2

EUROPA, A MATRIZ DO OCIDENTE

Recordar e assumir que a Europa ¢ a matriz do Ocidente, e que, num mundo que se orga-
niza por regi6es, patamares da procurada governanca mundial, essa defini¢io deve ser estru-
turada, de modo que o Adlntico nio seja dividido por metades, é uma necessdria recusa de
voltar 4 histéria de cada Estado europeu nio ter Estados vizinhos, mas apenas inimigos inti-
mos. Recordar aos EUA e & Europa o olhar do Abade Correia da Serra, o amigo de Jefferson,
quando via no Reino Unido de Portugal-Brasil o dinamizador no Sul dos antincios de Filadé-
1fia no Norte, tem nova definicio politica, mas a mesma exigéncia. A Europa regido, matriz e
dinamizadora do Ocidente, exige defini¢io de governabilidade antes de qualquer expansio,
fronteiras amigas na busca de seguranca, politica de multiculturalismo e nio de apenas cos-
mopolitismo, fim das politicas furtivas, verdade em todo o processo politico.

In NA4

O TEMPO E AS UNIDADES DE VIDA

Refiro as regras da arte médica que ajudam a recuperar um ritmo, se possivel sem angustia,
da clepsidra que regula o dispéndio das unidades de vida em que se traduz o tempo curto de
cada pessoa, cada uma sendo um fenédmeno que nio se repete na histéria da humanidade. Um
tempo curto que as regras da arte, da vossa arte de médicos, exercida com ciéncia, sabedoria, ¢
compaixdo, amparam ao longo da breve Travessia.

Porque, voltando a Montaigne, “termine nossa vida quando terminar, ela ai estd inteira. A
utilidade de viver nio estd no espago de tempo, estd no uso. Uma pessoa viveu longo tempo
€ No entanto pouco viveu; atentai por isso enquanto estais aqui. Terdes vivido o bastante
depende de vossa vontade, nao do nimero de anos”.

In NA5
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UMA PROSPECTIVA DA CPLP

A lingua ¢ o nosso instrumento mobilizador do mais importante dos capitais de recupera-
¢io, porque transporta valores, nunca é neutra.

Com a lingua portuguesa acontece que, implantada em todas as latitudes, também, como
aconteceu com o cruzamento das espécies, se tornou mestica. Por isso tenho afirmado que
a lingua portuguesa ndo é nossa, também é nossa, querendo significar que em cada lugar de
implantagio, pela soberania, pela evangelizagao, ou pelo comércio, agregou valores que lhe
dio especificidade na adopgio plural que conseguiu. Tem um trago comum, a que sempre
chamei a maneira portuguesa de estar no mundo, que é a sua trave mestra, o conceito que une
todas as etnias e culturas que atraiu, e que permitiu a formagio da CPLP.

Nenhuma das poténcias, que participaram no Império Euromundista, conseguiu organi-
zagao semelhante, nem mesmo a Espanha que também implantou o castelhano em tantos
lugares. Esta unifo de pessoas que conservam a identidade especifica e a ligacio comum que
¢ a lingua, constitui um instrumento, e o exemplo, da capacidade de responder a exigéncia de
finalmente reconhecer que a Terra ¢ a casa comum dos homens, que sem diferengas de etnias,
crengas, e culturas, todos participam a mesma aventura de viver, e que o globalismo que real-
mente os unifica é enfrentarem um risco global. A contribui¢io dos que partilham a maneira
portuguesa de estar no mundo para o patriménio comum da humanidade, que inclui os
valores que apontam para colocar o didlogo no lugar do combate, e alargar o reconhecimento
reciproco pelo respeito que dispensa a tolerincia, ¢ uma parcela valiosa e indispensével desse
patrimédnio. E também contribuicio para a seguranca de que serd possivel reconstruir um
novo futuro promissor, para além da crise brutal, e das ameagas inquietantes.

In NA7

AS CULTURAS DOS POVOS DE MEDITERRANEO

O facto é que o Mediterrineo se transformou em turbilhio que vai alastrando pelo cintu-
rio mugulmano que divide o Norte do Sul do Mundo, que o risco da guerra atipica acresceu,
que as sociedades civis vivem sem confianga, e, sobretudo, que a fronteira da pobreza, que no
século passado esteve no Sul do Saara, ultrapassou o Mediterrineo para absorver os territd-
rios dos paises do Sul da Europa, em que Portugal se encontra: a pobreza estd com os paises
mediterrinicos.

A esperanca também estd, com o seu patriménio imaterial que faz parte do patrimédnio
da Humanidade: os direitos humanos, a paz no lugar do combate, o didlogo no lugar do
conflito, o multiculturalismo como valor, o respeito no lugar da tolerincia, fazem parte da
cultura desses povos do sul da Europa, obrigados agora a serem os que sabem estender a mao
fraterna aos povos do sul desse Mar que, pelo menos as migracoes clandestinas, ameagam
transforma em cemitério. Os responsdveis pelo chamado Tratado de Lisboa, nesta época de
escombros, tém motivos para repensar a decisio de omitir a referéncia aos valores cristios no
texto do Tratado.
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A situagio em que se encontram os povos europeus do Mediterrineo, ¢ a de estarem limi-
tados ao sul pelo turbilhio mugulmano, e limitados a norte pela fronteira da pobreza que
absorveu aquele mar do Império Romano. Serd realista falar na divisio entre duas Europas, a
Europa rica do Norte, com a Alemanha como ponto de referéncia principal, e a pobre mais
representada, nesta data de crise, pela Grécia, Portugal, e Espanha. Pelo que subitamente
parece que as contribuicdes que referi, com omissdes, para o patriménio imaterial da Huma-
nidade, s3o ensombradas, pela visio menos lisonjeira, vinda do Norte.

In NAS

DISCURSO DE DOUTORAMENTO HONORIS CAUSA
NA UNIVERSIDADE DO MINDELO

Um povo como o cabo-verdiano, pela sua maneira de estar no mundo, pode, pelas suas Uni-
versidades, contribuir para defini¢io do paradigma global em que se afadiga Kung, ou, como
proclama a ilustre Vandana Shiva, uma fisica que luta pela justica global, conseguir que a regu-
lagao da governanca mundial em crise, reponha a ONU como o lugar onde todos falam com
todos, para conseguir “uma democracia da terra”. Pela lingua que transporta valores, pelo mar
que todos os Estados da CPLP partilham, podem e devem contribuir, todos em uniao, para que
esse paradigma mundial seja formulado, para que a fronteira da pobreza nio se agrave, e recue,
para que a dignidade igual de todos os seres humanos seja uma definitiva barreira contra todas
as iniquidades que subsistem. Que Deus abengoe Cabo Verde e a Universidade.

In NA9

O PORTUGAL DE HOJE O HOMEM DE SEMPRE

Quando D. Joao II, o Homem, interrompeu a tarefa maritima foi para definir o conceito
estratégico, com os recursos humanos, cientificos, e financeiros, exigiveis para finalmente chegar
4 India com a esquadra comandada por Vasco da Gama. A diivida mais profunda disse certa-
mente respeito A questdo de partir e levar para longe nio apenas a emigragio, mas o Império.
Talvez o Velho do Restelo seja o simbolo do sentimento contrdrio  expansio imperial, dirffamos
simbolo dos europeistas que o citam, habitualmente, como resistente ao seu pensamento.

Mas fixemo-nos apenas no 3.° Império, o que resultou da Conferéncia de Berlim, e fixemo-
-nos em Mouzinho de Albuquerque e em Antero de Quental, os simbolos da alternativa. O
primeiro, Mouzinho, heréi de Africa, e dos fi¢is da Rainha, suicidou-se. O segundo, o Santo
Antero, que abordou o iberismo, que foi amado pelos vencidos da vida, o grupo dos que, com
dizia E¢a, recebiam a Europa pelo comboio, amigos do Rei, também se decidiu pelo suici-
dio. Pais de suicidas, diria Unamuno, ao registar também que era o tnico povo, que, perante
as adversidades, dizia — isto d4 vontade de morrer. E, todavia, pequeno e pobre, imaginou o
V Império, com raizes Biblicas, tendo no Padre Anténio Vieira o grande inspirador de um
Império mundial do Espirito guiado pelo Papa, e tendo o Rei de Portugal, renascido este para
a independéncia, D. Jodo de Braganca, o poder temporal. Ao primeiro exame surpreende que
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um povo com a gesta dos Lusfadas tenha como referéncia de esperanca um Rei vencido, e nao
um Rei triunfador. Com a dltima versio em Agostinho da Silva, que parecia antever a subida
de Portugal ao Calvdrio, para renascer nas comunidades unidas pela lingua portuguesa e pela
maneira de Portugal estar no mundo.

Mas atrevo-me a leitura diferente, e tomar de guia Bartolomeu Dias, que por trés vezes
embarcou para descobrir a rota da India, incluindo ter vencido o Adamastor, e morreu no
mar sem ter conseguido o propésito: morreu tentando, nio morreu desistindo. E essa é a vir-

tude do portugués de sempre: — se necessdrio, morrer tentando, mas nao morrer desistindo.
In NA10O

ENTRE O PODER DA PALAVRA E A PALAVRA DO PODER

Nesta viragem para o novo Milénio, vivendo uma espécie de anarquia mundial, na qual os cen-
tros de poder legais tendem para exiguos, e os detentores do poder efectivo para anénimos, faltam
as vozes com poder para desafiar as vozes desses poderes efetivos. Alguém lembrou serem tem-
pos de voltar a meditar sobre O Grande Inquisidor, um texto imortal de Dostoievski, O grande
inquisidor, em Sevilha onde reinava a inquisi¢do, e no dia seguinte a um acto de fé em que foram
queimados 100 hereges, apareceu Cristo. Logo foi mandado prender pelo Grande Inquisidor,
que lhe condenou os milagres e a piedade, ofensivos da ordem. Cristo apenas sorri brandamente
perante o pessimismo inquisitorial. Nao escrevera, tinha deixado a palavra. Na anarquia mundial
em que vivemos perigosamente, faltam os que retomem a palavra encantatéria.

In NA11

O FUTURO DE PORTUGAL

O futuro demonstrou que a persisténcia dos marinheiros que morreram teimando, foi recom-
pensada. Sio melhor inspiragio para a desafiante crise que enfrentamos: a salvagio do constitucio-
nalismo europeu, é o apoio externo de que sempre necessitamos, a base das janelas de liberdade que
nos estdo abertas: sao elas a CPLE organizacio de que nenhum antigo poder imperial tem equiva-
lente, € 0 Mar, com a maior plataforma continental do mundo, e de que temos de evitar o esbulho.
Pelo saber, e pelo saber fazer, mantida a vontade da sociedade civil, retomaremos a prestagao para o
patriménio comum da Humanidade, em que sempre estivemos presentes. Mas sem perder a cons-
ciéncia de que o globalismo desafiou o Ocidente, a Europa a que pertencemos, e o Portugal em que

decidimos ficar. Porque o desastre, que destruiu a ordem mundial, também continua no horizonte.
In NA12

CONCILIAR O MUNDO

Nio foi acertada, julgamos, a ideia de Fukuyama do fim da histéria, foi imprudente o
unilateralismo na presidéncia Bush, mas o facto mundial é que desapareceu a hierarquia das
poténcias que o Conselho de Seguranca da ONU acolheu, que a Carta e os Tratados sio
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atingidos pela crise mundial, e que nao ¢ dificil aceitar que é urgente — conciliar o0 mundo —
em face de duas ameagas fundamentais: a proliferagio nuclear e a fome, quando a fronteira da
pobreza passou para o norte do Mediterrineo, que poderes emergentes — como a China — se
mostram a caminho de juntarem o poder militar ao poder financeiro. Sem solidariedade assu-
mida no Atlantico, em que os EUA t¢m nio uma retaguarda, mas uma participacio, a deca-
déncia do Ocidente nio serd facilmente detida. Sabemos que o Pacifico lhes é importante,
mas o Atlantico faz parte da urgéncia. Somos todos ocidentais.

In NA13

DESAFIOS DE PORTUGAL: A IDENTIDADE NACIONAL

No caso portugués, sem poder ignorar o processo evolutivo do Brasil, que prudentemente
avalia a escolha de futuros entre os compromissos com o regionalismo sul-americano e a sua
prépria afirmacio de grande poténcia, a solidariedade procurada entre os paises de lingua
portuguesa, na organiza¢io que espera mais atengio e desenvolvimento, que é a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), é uma contribui¢io sua. Nao apenas para a racio-
nalizacio do globalismo, e para o patriménio imaterial de que se ocupa a UNESCO, mas
também para o interesse desta Europa, & procura de objetivo estratégico convictamente par-
tilhado, de governanga finalmente racionalizada, com imaginacio criadora e liderangas credi-
veis. Tudo para que a Euréfrica nio seja apenas um sonho que a realidade semeie de pontos
de interrogacio, a que lembrangas revitalizadas do passado impecam de encontrar respostas
construtivas. Na circunstincia atual, ndo é fazendo renascer o espirito de cidadelas na Uniao
que a fraqueza desta encontrard remédio, porque nao poderd dispensar os esforcos ordenados
para dominar a irracionalidade do globalismo.

Finalmente, sempre lembrarei que nio se escolhe o pais em que se nasce, mas que decidir ficar
¢ um ato voluntdrio e de amor. Uma decisio que nio se toma a beneficio de inventdrio do pas-
sado torna-se, com esperanga, a beneficio do futuro da maneira portuguesa de estar no mundo.

In NA14

DA SEGURANCA DO ATLANTICO E DA MARITIMIDADE DA CPLP

Finalmente, pensando na outra janela de liberdade que possuimos, que ¢ a CPLE imagino
que na gestao da sua consisténcia, que deve ser cuidado nosso, por exemplo na 4rea do ensino e
da investigagio, também pudesse ser incluida a ambi¢io de uma frota com bandeira da CPLP,
superando pela cooperacio a falta de recursos financeiros, mas por enquanto guardando ainda o
capital do saber fazer. Todos os paises da CPLP sdo maritimos, todos sdo pobres, com a exce¢ao
crescente do Brasil, e a pertenca 4 Unido Europeia ndo ¢ impedimento portugués para assumir
outras obrigacdes. Tendo presente que, nesta data, 20 mesmo tempo que cresce a importincia
do tréfego maritimo, cresce a inseguranca, incluindo o Atlintico Sul, a organizacio, seguranca,
e fortalecimento da maritimidade da CPLP, é um servigo 4 reorganizagio da ordem mundial.

In NA15
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A LINGUA E O SABER

A lingua ¢ uma tdo essencial expressio da identidade dos povos, um tio indispensdvel
instrumento de afirmacio no mundo, que nio devem estranhar-se as discussdes nao apenas
técnicas, mas também apaixonadas, que rodeiam as intervencées directivas de qualquer ori-
gem, e certamente com destaque para as que envolvem a soberania. E um valor essencial que
a cidadania nio pode deixar de acompanhar, e que exige que todas as dividas e inquietagbes
que rodeiam os processos decisérios fiquem na memdria vigilante da evolugio que requer
cuidados, recebe criatividades que surpreendem, mas sem perder a qualidade de ser a pdtria
que nio ¢ s6 nossa, também é nossa. E porque é também nossa, nio se pode supor que o con-
ceito de sociedade da informacio, do saber, e, acrescento, da sabedoria, que foi adoptado pela
directiva europeia para o processo de Bolonha, nao tenha reflexos estruturantes na drea dos
paises de lingua oficial portuguesa. A submissao que a linha oficial portuguesa tem mantido
em relagio ao programa encomendado & OCDE, nio inclui, reconhecivel, uma orientagao
especifica para que o mesmo conceito seja aplicado no Ambito da CPLP.

In NAlG

A LUSOFONIA E AS DIASPORAS

Nio podemos deixar de lembrar o visiondrio Agostinho da Silva, que depois de ajudar a
formar o Brasil Moderno, imaginou uma sementeira de centros culturais ao redor da Terra
— Ceuta, India, Malaca, Goa, Macau, Brasilia. Amarras da cultura portuguesa miscigenada
pelas distancias, pelos tempos, pelas politicas. Nesta data, as comunidades de origem e cultura
portuguesa marcam presenca sobretudo na Europa em crise, porque esta nio tem conceito
estratégico, no teve politica consistente do alargamento, estd a aprender que mediu mal a
capacidade de ter uma politica de seguranga e defesa auténomas. Ao lado dos perigos que nas-
cem pelo facto de a Rissia ter perdido o regime mas nio ter perdido a meméria, ou da anar-
quia derivada das intervengées unilaterais no Iraque e na Siria, no facto de estar dividida pelo
renascido limes do Império Romano em pobre e rica, & beira de um Mar mediterrinico que é
um cemitério, tem ainda matérias de sobra para se inquietar com o terrorismo, que perdeu a
natureza da Al-Qaeda para adotar a ameagadora defini¢io de Estado Islamico, sobre o ter que
se preocupar com a seguranga das fronteiras, com a liberdade de circulagio, e sobretudo com
o erro que cometeu ao confundir a liberdade que assegurou o cosmopolitismo, com a anarquia
que foi 0 nome do conceito adotado de multiculturalismo.

In NA17

CIDADANIA EUROPEIA E A CONSTRUCAO DO FUTURO DA EUROPA

De tempos a tempos sio anunciados, em linguagem estatistica, melhorias de situagio cadtica
em que nos encontramos, mas a referéncia da promessa é o passado mal gerido que nao volta,
para enfrentar um futuro que ainda nio foi dotado de um conceito estratégico orientador.
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E um facto que diz respeito 4 admirada ordem mundial prometida pela ONU, também 2
Unido Europeia a balancar entre o modelo da Unifo dos Estados iguais e um Federalismo
garante de solidariedade, pelo menos dos paises que se intitulam europeus, incluindo o nosso.

e tempos a tempos, por vezes de séculos a séculos, 0 método do Concilio, com variagao
De t t d I 1 todo do Concil

e conceito mas nio de nome, orienta os ocidentais para a busca de unidade da doutrina e
d t d t dent b d dade da dout
agio, rebuscando inspiradores entre profetas mortos e faladores vivos, de regra para concluir,
quando o Concilio leva a algumas conclusées inteligiveis, pela definicdao das fronteiras das
diferengas. O Concilio de Davos nio era de esperar que concluisse diferentemente, porque
nio incluiu na sua temdtica de financeiros criativos a relagio das suas agendas com a segu-
ranca e paz mundiais, estas colocadas em risco agudo pela miséria que atingiu grande niimero
dos Estados existentes, pela pobreza em que mergulharam muitos dos que foram parte ativa
do euromundismo imperial, pelo crescimento do desamor ao projeto europeu quer manifes-
tado pelas sociedades civis sem enquadramento partiddrio nem sindical, quer manifestado
por forgas politicas que crescem em radicalismo e vontade de tomar a governanca. Os profe-
tas da nova ordem, que fundaram a ONU, nio deixaram de admitir que se perfilavam duas
graves ameacas para a paz mundial, uma a proliferagio das armas de destrui¢iao macica, outra
a miséria. As duas estdo suficientemente visiveis, e a histéria documenta que os grandes con-
flitos comegam frequentemente por acidentes futeis. A ajuda de Davos nao é suficientemente
abrangente da situagio mundial para termos esperanca de que seja um marco de referéncia da
grande mudanga. O inesperado continuard 3 espera de uma oportunidade.

In NA18

A UNIVERSALIDADE DA IGREJA E A VIVENCIA DO MULTICULTURALISMO

Nao pode ignorar-se que a estatistica documenta que cresce o ndmero dos que negam a filia-
¢do em Igrejas institucionalizadas, mas que, simultaneamente, cresce o apelo 2 transcendéncia
em face da desgovernanga mundial. E urgente ver o préximo e nao o inimigo, colocar o didlogo
no lugar do confronto, o respeito no lugar da tolerincia. Foi a ligao do Concilio e foi a pregacio
dos Papas Humanistas do século XX. Como mais de uma vez fiz, recordarei Joao Paulo I1, o seu
caixdo de madeira simples no chio da Praca de S. Pedro; sobre o caixio, os evangelhos; € uma
brisa que o desfolhava lentamente, a lembrar que no principio estd o verbo.

In NA19

A LUSOFONIA COMO UTOPIA CRIADORA

O meu principio é o de que a lingua portuguesa nfo é nossa, também é nossa. Recordo-me do
ensino liceal onde se explicava que, no préprio pais origindrio, a lingua evoluciona, sem resistir,
a modificagio de vdrias circunstincias. Recordo por exemplo que, quando um Estado é vitima
de invasio e submissdo, o ritmo e tom da lingua muda para evitar a compreensio pelo invasor,
de modo que ela é murmurada; que numa economia agrdria vigora a lentidio da lingua, que
acelera quando se verifica um movimento de industrializagio, a exigir maior rapidez nas ordens,
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decisoes, e informacées; que a populagio de um territério colonizado, para entender e aprender
a lingua do colonizador necessita de que as vogais sejam abertas, e que quando deturpa irreme-
diavelmente alguma palavra, ¢ o colonizador que adota a deturpagio.

Finalmente, todas as sociedades t¢ém e mantém valores préprios, fendmenos da natureza
especificos, tradigoes e crencas diferentes, e por isso enriquece a lingua com vocdbulos que
outros pafses da mesma lingua nio usam, dando 2 lingua um ritmo e estilo diferente. Se,
finalmente, colénias de emigrantes de diferentes nacionalidades se instalam, a lingua ganha
valores alemdes, franceses, portugueses, que nos outros lugares nao existem. Por isso insisto
em que a lingua portuguesa nio é nossa, também ¢ nossa; como num fio em que se notam
manchas diferentes dos componentes: mas ¢ apenas um fio, ndo sio muitos. E por isso os
componentes juntam, apertam, nao separam.

In NA20

MEMORIA DE AZEREDO PERDIGAO

Azeredo Perdigio, como cada um de nds, nasceu dependente da circunstincia do povo a
que lhe aconteceu pertencer, no seu caso com a marca liberal da familia que guardava memo-
ria do avd Major Roque Rangel de Azeredo, o qual foi um dos Bravos do Mindelo, integrado
nas tropas que D. Pedro IV, ex-imperador do Brasil, ex-herdeiro da Coroa de Portugal que
renunciou a favor da filha Maria, assumindo-se como Regente por ser pai, e general por
conduzir o combate contra o exército do auto proclamado Rei, o seu irmio D. Miguel. A
circunstincia, articulava a invasio francesa, pelas tropas napolednicas, a independéncia do
Brasil que pusera um ponto final no Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, a luta brutal
que colocou os liberais no poder e a Carta em dificil vigéncia. Este periodo, inscrever-se-ia
naquilo que, em retrospetiva, seria chamado “La Belle Epoque”, uma expressio que docu-
mentava a nostalgia que atingiu os europeus depois da guerra de 1914-1918, sem ignorar que
nem todos os povos europeus a partilharam.

In NA20

O SAGRADO NA VIDA DE CADA UM DE NOS

Nas fungoes publicas que me couberam guiei-me pela igual dignidade dos homens inde-
pendentemente da etnia, cultura, ou religido, e por isso sou responsdvel pela extingio do indi-
genato nas provincias coloniais portuguesas, pelo Cédigo de Trabalho que o BIT considerou
o mais avangado de Africa, pela extingio do trabalho obrigatério, e das culturas obrigatérias.
Pessoalmente devo muito a Dom Sebastido, Bispo da Beira, exemplo de Missiondrio que
enfrentou o Poder com a autoridade que o munus episcopal lhe atribufa. Perdi o meu Amigo
sdbio, o Padre Carreira das Neves, que publicou um dltimo livro intitulado, em forma inter-
rogatéria, Deus existe?

Depois de demonstrar que as religiées, embora diferentes, continuam a informar a vida dos
povos, conclui que “nenhuma religido possui o monopdlio da verdade. Pessoalmente defendo
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que o ateismo e o laicismo nio podem ser o elo mais forte da coesao do ser humano. Nem o
cientificismo como idolo ou ideologia da totalidade. S6 o elo mais forte que defende o valor
sagrado e intangivel da pessoa. E, em minha opinido, esse elo foi e serd a religido, se nio for
— também ele — transformado em ideologia. Este erro jd aconteceu, na Europa, com a Cris-
tandade”. E mostrou-se feliz com o Espirito de Assis, onde tive a felicidade de assistir a uma
das reunibes, escrevendo sobre esse espirito em ensaio, onde defendi a propagagio da Nova
Mensagem que levou Carreira das Neves a concluir, no citado livro, que “Estamos apenas no
inicio do novo paradigma. Nio se trata, pois, da histéria cultural, politico-religiosa, antes de
Constantino e depois de Constantino, mas antes de Assis e depois de Assis. ..

As democracias ocidentais e os direitos humanos sao uma aquisi¢ao da cultura ocidental
e do espirito cristdo, embora em tensdo dialética’. Por isto, dito com uma clareza dificil de
exceder, guio-me pela convicgio da igual dignidade de todos os homens, sem diferenca de
etnia ou cultura, cada um sendo um fenémeno que nio se repete na histéria da humanidade.

In NA21

LUSOFONIA, DIREITOS E LIBERDADES

Tem de reconhecer-se que a CPLP e o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa sio
organizagoes sem equivalente na parte do Império Euromundista que foi pertenca do poder
das restantes poténcias ocidentais titulares. Certamente o direito de circulagio é o pressuposto
mais evidente de uma solidariedade que possa conseguir uma cidadania comum. Mas este
tema, tal como a soberania, um contetdo diferenciado, e as interdependéncias, de direito
ou de facto, condicionam a definicdo. Nesta data, a interdependéncia com a Unido Euro-
peia, e os desafios evidentes, por exemplo na Poldnia, a exigir uma Europa reformulada, ou a
Hungria a fechar as fronteiras, chegam, como exemplo, para lembrar que, tratando-se de um
interesse fundamental de Portugal, a atengio e o sentido de responsabilidade nio podem ser
descuidados com a busca de uma solucao eficaz.

In NA22

SOBRE A PAZ

Recordo que existe na ONU uma sala despida de adornos, com bancos de madeira modesta,
uma pedra transparente a servir de altar, um raio de luz a incidir sobre ele, e com a legenda a
anunciar ser — uma sala de meditagao para todas as religides. Infelizmente o terrorismo deste
século sem bussola, esquecido da adverténcia de Malraux de que este século seria religioso
ou nio seria, o que viu foi o terrorismo incluir valores religiosos no seu conceito estratégico.
O novo Papa Francisco, bem consciente dos riscos do mundo moderno, da eficicia negativa
do progresso técnico no que respeita A paz, da descristianizagio do mundo, da substituigio
do credo dos valores pelo credo do mercado, sabe que o poder da palavra pode vencer a pala-
vra do poder. Mas também mostrou ter presente que as palavras guiadas por aquela convic-
¢ao foram mais de uma vez caladas com a morte. Por isso, talvez, em entrevista recente, ao
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chamarem-lhe a atencio para a dispensa de medidas de seguranca que praticou, respondeu,
com o sorriso acolhedor que tem, que, pela sua idade, jé nio lhe podiam tirar grande coisa.
Voltei a lembrar-me de um ditado africano segundo o qual o saber estd atrds das costas, ¢ a
ignorincia 2 frente de cada um de nés. Pelo primeiro saber, ensina-nos que a paz nio é um
direito seguro, e que, quanto ao futuro, o imprevisto espera uma oportunidade. Que venha
por Bem.

In NA23

A MANEIRA PORTUGUESA DE ESTAR NO MUNDO

A lingua nio obedece a tratados, recolhe e transporta valores, que lhes dardo uma posigao
prépria no seio de cada povo onde se implanta: a sua fungio é a de eixo da roda, e nio a de
dominagio. Por isso, com ela vdo os valores portugueses, e por isso é parte da maneira portu-
guesa de estar no mundo, que nio se revé na passividade, mas sim na a¢io a exigir da comuni-
dade e dos responsdveis pela governanga. Retomando a solidariedade que esperamos do Mar,
no plano da CPLP. Trata-se de reconhecer que todos os povos da CPLP sio maritimos, sio
pobres, mas possuem plataforma continental, recursos vivos, e falta de uma frozz maritima de
resposta aos novos tempos. A proposta também estd feita. Esperamos que a passividade nesta
drea nio continue a ser uma caracteristica da época nova. A lingua é uma componente domi-
nante da maneira portuguesa de estar no mundo, mas esta carateriza-se por valores que trans-
porta e fazem parte do patriménio comum da humanidade e que em cada pais que a recebe
se misturam com valores locais. A existéncia de um tratado sobre a lingua nio acrescenta a
janela de liberdades que ela, nao sendo s6 nossa, abre para um novo futuro, nao domina nem
exclui diferencas, mas enriquece a for¢a do combate por um novo futuro.

In NA24

TIMOR

No panorama das descobertas e conquistas com que Portugal iniciou o processo que nos
conduziu ao globalismo atual, o fendmeno da relacio de Timor com o nosso pafs tem um
perfil ndo repetido em qualquer outro lugar. Um territério pequeno, muitas vezes sem aten-
dimento suficiente pelas autoridades dominantes, o facto é que a ligacio nio parece ter sido
considerada como cabendo no conceito de submissio colonial, mas antes no crescente senti-
mento de povos amigos. Lembro-me de ouvir, sem nunca ter encontrado escrito que corres-
ponda a averiguacio e testemunho, que uma lenda corria anunciando e prometendo que um
dia uma caravela, amarrando a si a ilha, a traria para junto de Portugal distante geografica-
mente a que se manteve ligada pelo afeto, e nao pela submissao. Infelizmente é o tnico terri-
tério do antigo império portugués, que nunca visitei, sentindo a mégoa de no ano de 2015,
convidado pelo ilustre Presidente da Reptblica de Timor, a visitar o Estado que me honrava
com uma medalha da sua Ordem de Timor, justamente quando a saide nio me consentiu a
deslocagdo. Mas ficarei para sempre grato pela imerecido gesto de o Presidente da Repuiblica
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Ramos Horta ter vindo a Lisboa para praticar ele, em representagio do seu governo, o ato que
considero dos mais gratificantes da minha vida j4 tao longa.

In NA25

SEM BUSSOLA

Nos poucos dias vividos neste século, a expressio mais comum dos realistas (Ramses, 2020)
¢ que nos encontramos “‘num mundo sem bussola”. Do ponto de vista secular do Portugal
que nasceu ligado a0 mar, uma das conclusdes é que os mares recuperaram perigos, nao ape-
nas pela pirataria marftima, também por ser um espago militarmente em mudanca. A China
¢ um exemplo quando decide regressar ao mar que deixara de navegar antes de ali chegar o
poder naval portugués. O multilateralismo, que foi discutido e recomendado na Assembleia
Geral da ONU, foi recusado na intervengao dos EUA, embora a maioria, na qual ficou a
intervenc¢ao do Presidente de Portugal, o defendesse. A resposta ao real desrespeito 8 ONU
pela “diplomacia de clubes” mal implica a lembranca do jornal francés que noticiou a paz
afirmando “esta alegria coberta de ldgrimas”.

A memoria portuguesa ¢é suficiente para recordar a II Guerra Mundial e ponderar que, por
enquanto, é o interesse americano que exige aumento da contribui¢io financeira 4 NATO,
quando se procura a segurancga ¢ a defesa de todos, o que nido evitou nascer a questdo da
criagio, se necessdrio, de um exército europeu. A inesperada imposigio pode incluir, no pen-
samento e na discussio, qualquer parte do grupo mundial das migracoes, a diferenca entre
emigrantes e asilados, que o Acordo da ONU de 2018 procurou ordenar, e que os EUA tém
experiéncia em limitar. Cento e sessenta Estados assinaram, mas a resisténcia dos factos nio
faz desaparecer a qualificacio do Mediterrineo como um cemitério, de adultos e criangas.

In NA26

A ETNIA E A CULTURA

O mundo seria outro sem as descobertas, Portugal seria outro sem Camées, o Brasil seria
outro sem Gilberto, a ocidentalizagio seria outra sem os martires. Destes lembrarei a noticia
que o Doutor Almerindo Lessa, fervoroso discipulo de Teilhard de Chardin, e seguidor de
Gilberto Freyre, d4 do Missiondrio José Damifo de Venster, nascido em 3 de Janeiro de 1840
na Bélgica. Porém, sendo frade da Ordem dos Sagrados Coragoes, ¢ tendo apenas 33 anos de
idade, decidiu ir para a Ilha Molokai do Hawai, local de concentragao de leprosos, e onde,
como diz o Doutor Almerindo Lessa, “s6 havia uma porta, a de entrada”: passou a histéria
como “o Missiondrio do Eden da Morte”, no qual faleceu, também leproso, em 15 de abril
de 1889.

Em 1986, a Pétria quis que os seus ossos viessem para o cemitério natal de Tremerloo. Tam-
bém podemos enumerar exemplos de missiondrios, de marinheiros, de militares, sacrificados
3 ocidentalizagio do mundo, tentando implantar valores a favor da vida, que hoje serao patri-
monio imaterial da Humanidade. A intervengio portuguesa neste plano dos valores culturais,
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foi entendido por dois homens que estdo inscritos na crénica das descobertas e conquistas:
o Almirante Sarmento Rodrigues, que trouxe Gilberto a Portugal, e Agostinho da Silva, que
compreendeu e tentou fazer partilhar o conceito de que a cultura seria o que sobreviria 4
extingdo das dominagées coloniais, e tentou, sem conseguir ser entendido, que essa fosse a
preocupagio ultima mas essencial do fim do Império Colonial dos europeus.

In NA28

A LUSOFONIA EM TEMPOS DE POS-PANDEMIA

E a juventude que, nio podendo aceitar o risco de perder o tempo a esgotar pelo outono,
espera com justi¢a que “o governo do mundo” seja encontrado, eficaz, e garante dos tempos
de paz. Em vista da situacio de fadiga e esgotamento das capacidades de gestio do globo no
fim da segunda guerra mundial, aceitar que a estrutura global do mundo é acompanhada com
uma exigéncia, que a faléncia em curso exige de diferentes especialistas.

Falar em novo governo do mundo nio traz consigo a nova imediata organizagio, mas tem
o sentido de abrir caminho 4 nova criacio. Nio se trata de repetir a histdria, trata-se de rein-
ventar o futuro.

In NA30
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José Fontes

Académico de Nvimero

Professor Catedritico da Academia Militar — Instituto
Universitdrio Militar

Professor Catedrdtico Convidado da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa

Este artigo ¢ dedicado & memdria de Adriano Moreira
que, desde o inicio da minha carreira académica,
influenciou o meu pensamento ¢ a forma de encarar
as adversidades.

1. DA OBSOLETA E CRISTALIZADA VISAO DO CONCEITO
DE SOBERANIA ABSOLUTA

ese embora os muitos desafios que o Direito Internacional Publico enfrentou — e

ainda enfrenta — ¢é certo que se foi colocando em crise, nos tltimos anos — ¢ bem

— alguns conceitos cldssicos obsoletos e cristalizados quando lidos com critérios lite-
ralistas muito redutores como o conceito de soberania dos Estados e — por isso — hoje é
pacifico e transversalmente aceite o conceito do direito de ingeréncia.

A tradicional tipologia de Estado soberano estd cada vez mais em crise, dado que o cldssico
conceito de soberania, e, por isso, — muitas vezes — a formulacio ¢, nos nossos dias mais
virtual e semantica do que real e efetiva. Temos de reconhecer que essa natureza (meramente
literal) vem j4 desde a sua origem, como realidade adjetiva, mas que importa no quadro do
Direito Internacional.

Desde a conceitualizagio do Estado soberano, como realidade que nio encontra igual na ordem
interna nem superior na ordem internacional, até aos dias de hoje, o conceito enquanto realidade
absoluta veio a tornar-se — nalguns casos — um pouco obsoleto e a perder resiliéncia. Existe e
releva em termos adjetivos, mas fraqueja — cada vez mais — em termos estruturais e substantivos.
E usado regularmente em narrativas politicas, como argumento sustentador de posicoes doutri-
ndrias e politicas, mas efetivamente conseguimos, com facilidade perceber, que hd Estados mais
Estados do que outros Estadlos. Basta analisar a constitui¢io do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas e verificar a coexisténcia de Estados membros em regime de permanéncia com o exclusivo
direito de veto, com outros Estados membros em regime de nao permanéncia e sem aquele direito
para perceber como funcionam o pragmatismo e o realismo nas Relagdes Internacionais.
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A conjugagio dos tradicionais requisitos cumulativos do zus belli', do ius legationis® e do ius
tractum?® parece j4 nio fazer sentido nos dias que correm e nem sequer ¢ j4 suficiente para a
defini¢io da nocio de Estado.

Importa salientar que o conceito foi ganhando adeptos junto dos teorizadores* do poder
das repiiblicas existentes e das monarquias reinantes da época em que fermentou o conceito e
este se afirmou. Serviu a estes regimes para a consolidagio de um poder politico, nem sempre
forte e muitas vezes fragmentado por variados senhorios feudais e, também, para fazer frente
a0 poder da Igreja Universal e do papado, como manifestacoes do poder imperial romano’.
Ao mesmo tempo — e por outro lado — era o Papado que reconhecia as soberanias e era a
ele que muitos dirigentes politicos e militares se dirigiram para legitimar independéncias e
autonomias. O caso portugués é disso um bom exemplo. Foi através da Bula papal Manifestis
probatum est que se legitimou a independéncia do Pais.

Desta consolidagio concetual, e por decorréncia dela, surge a figura dos 6rgaos de soberania
que se apresentam como estruturas supremas do Estado a quem todos os demais se devem
submeter. Surge a ideia de que o poder soberano pode, afinal, ser fracionado. Surgem, assim,
os referidos érgaos supremos a quem fica adstrita uma parcela de poder, construindo-se um
sistema de pesos e de contrapesos para evitar, segundo alguns autores, a corrupgio, ji que
seria dificil corromper os titulares dos vdrios poderes do Estado ao mesmo tempo.

Hoje, os Estados de Direito democritico dependem de uma Constituigio politica que
ordena juridicamente os diversos poderes e atesta, ou nio, a democraticidade® do seu regime
e do seu sistema de governo. Hoje, os conceitos de soberania e de independéncia estao inti-
mamente relacionados com a autonomia do poder decisério primdrio (politico stricto sensu)
que dispensa, para as suas perfeigio e efetivacio, a concorréncia da vontade de outros sujeitos.
Esta ¢ a verdadeira manifestacao de independéncia. Decidir sem que a vontade de outros seja
relevante para a perfeicio e a eficicia da decisio, seja do ponto de vista politico, seja de um
ponto de vista econémico. A soberania tem vdrias cores. A independéncia dos Estados tem
igualmente muitas tonalidades.

A este propésito Adriano Moreira’ afirma que “(...) a soberania estd em crise, por isso
nio pode ser hoje considerada como um poder monolitico, mas sim como um conjunto de

' O direito a fazer a guerra.

2 O direito a estabelecer relagdes diplomdticas.

3O direito de celebrar convengoes internacionais.

4 Tal como Jean Bodin e Thomas Hobbes, este através do Leviati, elabora sobre o absolutismo inglés. Outros autores
estudaram o conceito como John Locke e Jean Jacques Rousseau. Para confronto de vérias posi¢oes sobre o conceito
de soberania vide por todos Nguyen Quoc Dinh; Patrick Daillier e Alain Pellet, in Direito Internacional Piblico,
Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1999, pdg. 382 e segs.

> Neste sentido cfr. Luis S4, in Soberania e Integragio na CEE, Lisboa, Editorial Caminho, 1987, pdg. 44.

¢ O que quer que isso signifique.
7 In Soberania de Servico, Janus 97 — Anudrio de Relagées Exteriores, Universidade Auténoma de Lisboa e Jornal

«Pablico», Lisboa, 1996, pdg. 18.
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capacidades especificas, que nem todos possuem, e que sdo exercidas cada uma, em circuns-
tAncias diversas”.

Também em defesa do j4 referido direito de ingeréncia, Adriano Moreira® refere ainda que
“a prépria interdependéncia mundial torna ineficaz o recurso ao isolamento (...) e por isso o
pdlo redefinido dos Estados avangou para legitimar a ingeréncia que de novo deteriora o antigo
conceito de soberania. A anilise reavaliou os significados da interferéncia e da intervengio, ou
ingeréncia, antecipando o passo adiantado da intervengio militar: As sucessivas Resolugdes do
Conselho de Seguranca respeitantes 3 Guerra do Golfo (1991), Somadlia (1992), Jugosldvia
(1992), Libéria (1993), Angola (1993), Geérgia (1993), Mocambique (1993), Alto Kara-
bakh (1993), 1émen (1994), Ruanda (1994), documentam a mudanca”.

Foi o Pacto instituidor da Sociedade das Nagdes, numa primeira fase, com a imposi¢ao
de certos limites baseados ainda nos conceitos de Estado soberano e, mais tarde, a Carta das
Nagoes Unidas que limitaram o ius belli, caracteristica cumulativa, mas definidora da nogio
cldssica do tal Estado soberano.

Como vimos, a visao do Estado soberano como ndo tendo igual na ordem interna nem supe-
rior na ordem internacional estd em crise, é redutora, até porque a comunidade internacional ¢
cada vez mais interdependente. O processo de globalizagio é causa e a0 mesmo tempo conse-
quéncia de um novo modelo de relagdes transnacionais entre os diferentes sujeitos internacio-
nais. Nos nossos dias, os Estados j4 nao sdo os nicos sujeitos de Direito Internacional® e estio
cada vez mais dependentes uns dos outros, embora muito desses dependa. Existem variadas
formas de cooperagio e integrago politicas, econdmicas e culturais. A reserva da vida interna
dos Estados nio se compadece atualmente com as violagdes dos direitos humanos e, por isso,
as Nagoes Unidas ndo podem dispensar o direito de ingeréncia como um instrumento legi-
timo — legal — ao dispor da comunidade internacional para fazer valer os principios gerais
e estruturantes que estiveram na origem da Organiza¢do e que assentam em padrées de com-
portamento de principios comummente aceites pela comunidade internacional.

A principal conclusdo que se pode retirar é, a nosso ver, a de que o mundo mudou e os con-
ceitos também mudaram, mas é certo que o conceito de soberania absoluta embora obsoleto
e fragilizado ¢, ainda, formalmente estruturante nas/das relagées interestaduais e é, frequen-
temente, o instituto-barreira'® para impedir a interveng¢io, mesmo em questoes estritamente
humanitérias, e quando os direitos humanos sao violados no interior do Estado muitas vezes
com o consentimento dos préprios 6rgios (i)legitimos de poder. Ou seja, o conceito de sobe-
rania nao pode ser liminarmente afastado, nem — desde jé — afastado, mas nao pode ser lido
de forma redutora e, por isso, meramente literal.

8 In A reinvencio da governanca, Cultura, Revista de Histéria e Teoria das Ideias, Ciéncia Politica, Volume XVI —

XVI1/2003, 1.2 Série, Centro de Historia da Cultura, Universidade Nova de Lisboa, pdg. 40.
? Por exemplo, os individuos ganharam foros de personalidade juridica internacional e foram ganhando, nos ulti-
mos anos, relevincia no plano da Ciéncia do Direito Internacional. Os tribunais internacionais e, muito particular-

mente, o Tribunal Penal Internacional é disso bom exemplo.

10 A semelhanga do conceito de direito interno de cléusula barreira.
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Com a construgio das integragées regionais surgem novas fronteiras geograficas relativas
a sujeitos de Direito Internacional, nem sempre novos Estados, mas com prevaléncia nas
relagbes internacionais. Para todos, as Nacoes Unidas tém o dever de encontrar as formula-
coes genéricas e abstratas que enquadrem, quando possivel, ex ante, o exercicio do direito de
ingeréncia, como um direito/dever" da comunidade internacional que nio ceda perante a
simples invoca¢io da soberania do Estado ou de qualquer outro sujeito de Direito Interna-
cional Publico.

Tendo em conta o que atrds ficou dito é urgente uma nova abordagem ao conceito da
soberania dos Estados. Assim se evitam as construgoes de geometria varidvel em torno,
designadamente, dos direitos humanos.

E certo que o conceito de soberania no pode ser afastado da dialética e do debate inter-
nacionais, mas nao pode continuar a ser interpretado de forma redutora.

2. DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO DE INGERENCIA

Por forga de imperativo clausulado na Carta das Nagées Unidas, o uso da for¢a coerciva
foi remetido para o nicleo restrito de utilizagio excecional, carecendo sempre de uma habi-
litagio e de uma validacio pelas instincias e estruturas legitimas da Organizagio. Mais do
que a diferenca entre usos individual e coletivo da forga, cuja distingio ¢ bem estabelecida
por Francisco da Silva Leandro'? importa, em nosso entender, anotar a distingio entre uso
legitimado e nio-legitimado da intervencio.

Alids, Adriano Moreira®? refere a propdsito que “depois, genocidios numerosos, quer
na Europa envolvendo a Bésnia-Herzegévina, a Croécia, o Kosovo, em suma a dissolugio
da Jugosldvia, quer na Africa devastando populagées no Burundi, no Ruanda, no Sudio,
sendo esta uma breve invocagio de apenas componentes do desastre. E neste panorama
alarmante, que violéncias que desafiam e excedem as capacidades disponiveis para asse-
gurar uma paz razodvel, ddo origem a organizagio de institutos novos como o direito de
ingeréncia a favor da protegio dos direitos humanos, com referéncia maior na intervengio
no Golfo (1991), e sobretudo no Kosovo quando a NATO assumiu uma legitimidade pri-
vativa, muito apoiada no conceito de Mitterrand: “a 0brigacio de nio-ingeréncia termina no
ponto exato em que nasce o risco de ndo-assisténcia’.

Estes novos institutos, sobretudo juridico-internacionais, de que o direito de inge-
réncia ¢ um modelar exemplo evoluirio — estamos em crer —, num futuro mais ou
menos préximo, para servirem novas causas e novos valores. Aceitamos, atualmente, a

""" Considerando as relagdes entre os Estados e os Povos como uma cadeia de elos onde todos, no palco mundial,

tém a obrigagio de proteger e assistir.

2 In As Armas das Vitimas — Um novo prisma sobre o Direito Internacional Humanitdrio e dos Conflitos Armados,

Edigoes Cosmos e Instituto da Defesa Nacional, Lisboa, 2005, pdg. 127.

13

In A persisténcia do racismo, Policopiado, Universidade Aberta, 15 de junho de 2004.
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intervencdo por razdes humanitdrias e por violagio reiterada dos direitos humanos'.
Aceitaremos a mesma intervencio, de forma justa e legitima, quando, por razdes de
civilizagdo estiver em causa a salvaguarda de bens do patriménio geral da Humanidade,
bens culturais, bens ambientais, recursos naturais e nio apenas em salvaguarda de eventos
humanitdrios.

Nio sio as correntes ideoldgicas dominantes que devem presidir 4 orientagdo nesta maté-
ria, mas a civilidade dos valores internacionalmente aceites por consenso entre a generali-
dade das nagoes, aquilo a que se usa chamar Bem Comum da Humanidade.

A destruigdo, em 2015, das milenares estdtuas dos Budas no Afeganistao, pelas forcas do
entdo deposto (2 época) regime dos Taliba, ¢ disso exemplo. Mas a aceitar-se a teoria deve
permitir-se que a mesma intervengio seja legitimada se num dos paises ocidentais acontecer
algo de semelhante.

Vejamos.

Poderio as autoridades portuguesas destruir o Mosteiro dos Jerénimos, a Torre de Belém,
os seculares manuscritos da Biblia dos Jerénimos, as joias da Coroa Portuguesa? Poderd o
governo britinico destruir o edificio do Parlamento inglés? Serd legitima a decisdo das auto-
ridades italianas para destruigao das ruinas do Coliseu romano?

Sdo situagbes distintas, mas a argumentdria fundamental, por ora, assenta sobretudo na
defesa da dignidade da pessoa humana e na sua natureza irrepetivel. Mas ficam os exemplos
para reflexdo futura.

Segundo Dieter Fleck® as violagdes graves e continuadas na esfera dos direitos humanos
por parte de um determinado pais jé nio sio consideradas assuntos internos dos Estados.
Na dentncia destas violagoes as Organizagdes Nio Governamentais desempenham um
papel impar pelos contactos que dispdem no interior de muitos dos Estados.

Desta forma, e dada a importincia do direito de ingeréncia, dos seus fundamentos e dos
valores em que se fundamenta e suporta pode — e deve — ser analisado também e preva-
lecentemente como um verdadeiro dever de ingeréncia'®.

Conceitos como os de Direito Humanitdrio” geral, patriménio comum da Humanidade
e conquistas irreversiveis desta assentam na ideia segundo a qual nenhum ser humano pode
ser considerado estrangeiro no planeta que habita e ajudam a definir a legitimidade das
intervengoes nao consentidas.

4 Alids, a questio dos direitos humanos tem estado, desde o fim da 2.2 Guerra Mundial, presente na comunidade
internacional e, segundo Jean-Francois Revel in Le Regain Démocratique, Paris, Fayard, 1992, pdg. 83, traduz um
progresso incontestdvel da consciéncia democrética.

5 In The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Gra-Bretanha, Oxford University Press, 1995, pag. 518.

!¢ Neste sentido vide por todos Mario Bettati e Bernard Kouchner, i Le devoir d ‘ingerénce, Danoel, Paris, 1987.

17 A este propésito vide Shirley V. Scott in International Law in World Politics: An Introduction, Lynne Rienner

Publishers, 2004.
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Muitos sio os fundamentos invocados para legitimar as intervengoes exdgenas, como
. « f . . h . . b2l <« o~ . . 183’
sejam: a “defesa dos direitos humanos e das minorias”, a “preservagio do meio-ambiente’®” e

¥, a que podemos acrescentar a estabilidade, a harmonia

a “manutencio da ordem e da paz”
de espagos estaduais.

O caso “Kosovo®”, antiga provincia da Jugosldvia, onde existe uma disputa étnica multi-
centendria que envolve sérvios e albaneses em litigio pelo controlo do seu territério, ¢ exem-
plo da invocagio do direito de ingeréncia assente na defesa da autodeterminacio da minoria
albanesa que estava a sofrer graves violagoes dos seus direitos humanos por parte dos sérvios.

A intervengdo (externa) humanitdria foi uma ideia que surgiu inicialmente e foi ganhando ter-
reno junto da Cruz Vermelha, do seu congénere Crescente Vermelho e de diferentes ONG?!. Mui-
tas operagdes humanitdrias nio excedem a intervengio destas organizagbes internacionais e nao
sdo ingeréncias de Estados ou das Nagoes Unidas, por isso, sdo consideradas apenas agoes huma-
nitdrias*, com “corredores” para acesso as vitimas, muitas vezes a solicitagio dos préprios Estados
atingidos por catdstrofes naturais ou grandes acidentes. Contudo, é de salientar que estas agdes
nio podem ser utilizadas sob reserva mental e encobrirem outro tipo de exercicios de natureza
bem distinta. O exemplo das atuagoes da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho € significativo,
pois estas instituigoes desempenham a sua atividade ao abrigo dos principios da neutralidade, da
nio-discriminagio e da imparcialidade, o que tem sido um motivo de aceitagio pelas diferentes
forcas beligerantes. Mas um dos maiores problemas da delimitagio do ius interventionis, dos seus
fundamentos, do seu 4mbito e das suas consequéncias é o do se saber ao certo de onde partimos.

Por regra, os europeus e os ocidentais entendem que os seus conceitos, as suas instituigoes e os
seus valores sio os vdlidos e, por isso, os de referéncia que desejam impor ao resto do Mundo®.

Samuel Huntington?* refere-se as civilizagdes de cultura diferente e em modos diversos de
encarar a vida mundial. Teremos de aceitar que, também aqui, os Estados nao serio todos
iguais? Parece adequado pensar que a cultura ocidental — o tal mundo ocidental — comporta

'8 A propésito da protegdo internacional do ambiente e da conservagio da diversidade bioldgica vide por todos

Charlotte Kuand Paul E Diehl in International Law: Classic and Contemporary Readings, Lynne Rienner Publishers,
2003, designadamente, Why Domestic International Law Needs a Robust International Environmental Law Regime (A.
Dan Tarlock) e Responsability for Biological Diversity Conservation Under International Law (C. Tinker).

" Vide Camargos, Wladimyr Vinycius de Moraes. Os EUA ¢ o direito de ingeréncia. Uma andlise & luz do direito
internacional piblico. Jus Navigandi, Teresina, a. 5, n. 47, Nov. 2000. Disponivel em: http://www]1.jus.com.br/
doutrina/texto.asp?id=1614>.

» Rico em minerais, petréleo e altamente estratégico do ponto de vista geopolitico.

2 Designadamente Bernard Kouchner, carismético presidente dos Médicos Sem Fronteira.

22 Cfr. Isabel Raimundo in Imperativo Humanitdrio de Néo-Ingeréncia. Os novos desafios do Direito Internacional,

Instituto da Defesa Nacional, Edigoes Cosmos, pdg. 36 e segs.

# Ainda hoje o Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga proclama como fonte de Direito Internacional Pablico

onde deve basear-se o julgamento de questdes da comunidade internacional, “os principios comummente aceites
pelas nacoes civilizadas (sublinhado nosso)”, leia-se do mundo ocidental, do mundo euro-americano, de cultura
judaico-crista.

% In O choque das civilizacoes e a mudanca na ordem mundial, Gradiva, Lisboa, 1999.
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um conjunto de valores que, embora nio tenha impedido as guerras entre os paises da 4rea, é
aceitdvel pela generalidade dos paises do mundo, com assento nas Nagoes Unidas.

Por tudo o que ficou dito importa assinalar que as experiéncias de integracio regional e os
restantes sujeitos de Direito Internacional, para além dos Estados, nio sio dispensdveis na estru-
tura da comunidade internacional. A Unido Europeia (ex-Comunidades Europeias), a Uniao
Africana (ex-Organizagio de Unidade Africana), os Estados Unidos da América, a superpotén-
cia democritica, a Republica Popular da China, como poténcia emergente, a NAFTA, o Merco-
sul, a Comunidade de Paises Arabes, a CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a
Santa S¢, e restantes Igrejas, os novos Movimentos Sociais Internacionais, — o Férum de Porto
Alegre —, 0 Encontro de Davos, entre muitos outros, sio exemplos, quer se queira quer nio, de
multiplas formas de organizagio do/de poder politico.

A globalizacio da Sociedade Civil obriga 4 audigio dos diferentes interesses em presenga, das
vérias sensibilidades com expressio na comunidade das nagoes e das diversas organizagées e
sujeitos internacionalmente relevantes.

No atual estddio ndo podemos aceitar que “(...) o Ocidente seja a tnica fonte e garante dos
Unicos valores verdadeiramente universais, pdtria da liberdade, democracia, laicismo, igualdade
e dos direitos do homem (...)”?, mas garantidamente é um espago onde muitos desses valores
sdo verdadeiramente defendidos.

A sociedade internacional importa obrigatoriamente uma orden’™ e o tal direito de intervengio
deve assegurd-la e assentar nos valores e nos principios basilares da Carta das Nagoes Unidas.

Desta forma, podemos concluir que ¢ pacifico aceitar, pela generalidade da doutrina, que a
violagio dos direitos humanos e as crises humanitdrias sio causas legitimas para a admissao da
ingeréncia. A isto corresponde o conceito de internacionalizacio de alguns assuntos internos
dos Estados.

Tal como sucede, com regularidade e previsibilidade, nas ordens internas dos Estados nio
basta a invocagio da legitima defesa ou do estado de necessidade para a legitimagio das condu-
tas ingerentes. Tem de ser provada e demonstrada a indispensabilidade da conduta para a obten-
¢4o de um fim que nio se conseguiria atingir ou proteger sem que o fosse por meio da ingerén-
cia. Também aqui a regra deve ser a da proibigio do excesso e da limitagio dos danos a infligir.
A equivaléncia deverd ser reitora na a¢do e os danos sofridos nao devem ser desproporcionais aos
que se visam evitar. E um equilibrio que sendo dificil de manter nio pode ser afastado e que, por
todos os meios, deve ser alcancado. Este justo equilibrio é igualmente relevante para a reputagio
do instituto juridico da interven¢io humanitdria.

O estado de necessidade ¢, a par da legitima defesa e da acio direta, outro meio de autotu-
tela de direitos importado das ordens juridicas e dos direitos internos dos Estados. Esta figura
também pode ser invocada como habilitante das intervengoes e das ingeréncias, bem como
ser solicitada como desculpante nos excessos porventura praticados.

% Vide por todos lain Finkielkraut, Pascal Bruckner, Alain Renaut, Luc Ferry.

26

Segundo Ehrlich /2 Grundlegung der Soziologie des Rechts, pag. 17 e seguintes (citado por José de Oliveira Ascensio in
O Direito — Introdugio e Teoria Geral — Uma Perspetiva Luso- Brasileira, 4.2 edigao, revista, Editorial Verbo, 1987, pdg. 13).
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Torna-se, no entanto, necessdrio verificar um conjunto de pressupostos habilitantes das
intervengdes e, desta forma, podemos formular uma teoria geral fundada no patriménio juri-
dico adquirido pelos direitos internos dos Estados democriticos.

No maior ntimero de vezes os Estados atuam de forma reativa em defesa de comunidades
de povos ameagados por um perigo que, porventura, nio ¢ resultado de uma agressao alheia.
A negagao do direito de ingeréncia é a negagao de mecanismos de controlo e de accountability,
da Humanidade e do papel impar que as Nag¢oes Unidas desempenham nessa fiscalizacio e,
por essa via, da valorizacio do multilateralismo.

O principio que rege as relagdes entre os Estados, presente na Carta das Nagoes Unidas, é
o de que a nenhum Estado é permitida a intromissio nao consentida na vida e nos assuntos
internos dos outros Estados.

Da mesma forma que os individuos, em regimes liberais e democrdticos, transferem para
o Estado o monopélio do exercicio da forca e da aplicagio da justica, renunciando aos meios
ilegitimos de tutela privada. Do mesmo modo que operam uma transferéncia para outras
organizagoes privadas, como sejam as sociedades seguradoras, dos riscos no campo da saide,
da vida, dos acidentes pessoais e laborais, a comunidade internacional transfere para um exer-
cicio multilateral a legitimagio da ingeréncia (nio consentida).

A violagio reiterada e notéria dos direitos humanos, patriménio comum da Humanidade,
nio se coaduna, atualmente, com a ineficicia de alguns governos, regimes e instituigées poli-
ticas. Por isso, impde-se que as agdes de intervengio justa devam ser legitimadas pelas Nagoes
Unidas, dnica fonte consensualizadora das excecionais condutas internacionais e uma das
mais relevantes sedes de poder supranacional®.

Assim, podemos afirmar que o conceito de direito de intervencio é, para muitos, coinci-
dente com a ingeréncia humanitdria. Nos dias que correm — reconhegamos — ¢é pouco. O
direito de ingeréncia serd mais (ou deve ser mais) dir-se-ia muito mais do que (simplesmente)
intervengio humanitdria.

3. DOS NOVOS FUNDAMENTOS LEGITIMADORES
DO DIREITO DE INGERENCIA

O direito de ingeréncia é, ontologicamente, um direito politico, que deve ser enquadrado pela
Ciéncia do Direito Internacional, e nesta sua natureza assentam todas as virtudes e defeitos da
instituigio, mas nio pode — e ndo deve — ser considerado uma arma politica de interferéncia.
Se for utilizado ou instrumentalizado como tal, o Estado intervencionado poderd, legitima-
mente, invocar que se trata de uma agressao ilegal e contrdria aos principios e cliusulas da Carta.

¥ Contrariando as teses da soberania limitada com a interven¢do da URSS — Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas, junto dos Estados membros do Pacto de Varsévia. Aqui, a ingeréncia era vinculada, como bem refere
Adriano Moreira, in O Direito de Intervengdo, policopiado, pag. 7 (Documento publicado na integra in Direito e
Justica, Universidade Catélica Portuguesa, Volume XV, 2001), a razoes estritamente politicas no sentido de mudar o
regime politico de todos os paises para a dire¢do do socialismo real.
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De sublinhar novamente que sem desconsiderar qualquer principio noético da Carta das
Nagoes Unidas chegard o momento em que para além dos direitos humanos, a ingeréncia
serd suportada por outros fundamentos axiolégicos. A emergéncia de novos valores interna-
cionais, como os que se prendem diretamente com a sustentabilidade da vida humana nas
suas multiplas facetas, ndo pode deixar de ser atendivel pela comunidade internacional. De
forma criteriosa, essencialmente normativa, para evitar a politica furtiva do caso concreto,
num futuro presente, teremos de olhar para o ambiente também nas suas diferentes modalida-
des: biolégica e cultural. De realcar, no entanto, que o Tribunal Internacional de Justiga nao
tem aceitado o direito de ingeréncia ambiental e muitos autores®®, como sucede com Corinne
Lepage?, sugerem j4 a criacio de um Tribunal Internacional do Meio-Ambiente.

A guerra justa e a intervengao justa nio sio confundiveis e esta ndo pode ocorrer apenas
em situacoes de agressio, mas também em situagdes preventivas para evitar todos os compor-
tamentos violadores dos referidos valores, ainda que com todas as cautelas que advém de se
tratar de uma acdo preditiva. A guerra justa dificilmente pode ser preventiva.

Assim, as intervencoes legitimadas pelas Nagoes Unidas deverao poder ocorrer para defesa de
direitos culturais e do patriménio universal da Humanidade. Estatudria de Budas com 2000
anos de Histéria nio ¢ realidade dispensdvel e substituivel pela Humanidade. Nao esquegamos
que a UNESCO, como agéncia especializada das Nagoes Unidas, classifica j4 “obras” como
patriménio mundial da Humanidade. E certo que, 4 primeira vista, poderemos questionar estes
fundamentos como bastantes para justificar a intervengio internacional de outros Estados, mas
o movimento internacional desenvolver-se-4, com toda a certeza, neste sentido.

Por outro lado, podemos verificar que a nivel ambiental®® os Estados iniciaram hd muito
um didlogo que ¢ importante para o desenvolvimento sustentdvel da Humanidade. Nao
podemos olhar para estas questoes de forma isolada e, por isso, se tivermos uma visdo inte-
grada das relages internacionais, da sustentabilidade dos desenvolvimentos humano, econé-
mico, social e cultural veremos que somente uma visao holistica é admissivel também nestas
questdes de invocagio do direito de ingeréncia.

As questoes das dguas e dos cursos de dguas internacionais, designadamente de rios com
percursos internacionais podem ser animadoras de conflitos entre os Estados. As alteragoes
climiticas marcantes (e visiveis), neste século, serdo fonte e causa préxima de discérdia entre
povos vizinhos. E necessirio antever as potenciais fontes de conflitualidade e, preventiva-
mente, demonstrar que as Nagoes Unidas estio preparadas para as intervengoes que forem
necessdrias, mesmo com o uso da forca, em salvaguarda dos direitos dos Estados e dos povos
mais fracos ou fragilizados pelas circunstincias da conjuntura também geografica. Sio novos
valores que emergem num novo mundo que se pretende cada vez mais civilizado e pacifico.

2 Vide Michel Prieur in Droit de ['environnement, Ed. Dalloz, Paris, 2000.
» In http://www.france.org.br/abr/label/label47/societe/16.html
% Vide por todos Michel Bachelet in Ingeréncia Ecoldgica, Direito Ambiental em Questao, Instituto Piaget, Lisboa, 1997.
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Adriano Moreira® ja em 1983 referia que, “o direito internacional condena a interferéncia
nio solicitada pelo governo legitimo, mas os factos constantemente demonstram a fragilidade
da proibi¢do.”

A via negocial e diplomdtica, os meios e a resolucio pacifica das disputas devem ser estrutu-
ralmente a regra de resolugio dos conflitos e as formas mais eficazes de os prevenir. O Direito
e, designadamente, o Direito Internacional Piblico deve servir também o tal j4 referido Bem
Comum da Humanidade.

A utilidade das vérias ordens normativas, particularmente das juridicas, reside na sua pro-
palada capacidade de previsio de eventuais comportamentos desviantes e na estatuicio das
respetivas sanc¢oes, para que, desta forma, tenha efeitos preventivos de situagoes desviantes.

A regra geral no Direito Internacional nesta drea do direito de ingeréncia, porque é de ordem
publica, deve ser também, como sucede no 4mbito do direito publico dos Estados, o de somente
poder fazer-se aquilo que estd previsto. Aquilo que se estipula e se consagra antecipadamente.
As Nagoes Unidas™ deve caber um papel indeclinvel de organizagio e de negociagio de uma
convengio, ou de qualquer outra forma de instrumento internacional que delimite o 4mbito, a
extensio e o conteddo do exercicio pleno do direito de ingeréncia, a fim de que as intervengoes
futuras nio voltem a ocorrer num quadro de auséncia de imperativos legalmente conhecidos
e sejam desenhadas atento, apenas, o circunstancialismo da situagio concreta e do preenchi-
mento, caso a caso, de um conjunto de principios genericamente formulados.

Tudo isto para evitar as visdes parciais ou comprometidas do legitimo instituto da ingerén-
cia. Nao ¢ apenas a imposicio da visdo agostiniana ou tomista do conceito, com as pré-com-
preensoes dogmdticas, ontoldgicas e axioldgicas que suportam as suas posigoes, mas é contri-
buto relevante. E, sobretudo, o apelo a que todas as dreas culturais deem a sua contribuigio
através de uma conferéncia negocial internacional a fim de todos poderem, legitimamente,
encontrar um texto comum que permita a salvaguarda do ja invocado Bem Comum da Huma-
nidade que, afinal, é o bem de todos.

Também como sucede, cada vez mais, nas ordens internas dos paises a internacionaliza-
¢do da vida privada dos Estados é um movimento que nio pode parar e ¢ irreversivel. H4
muito que os crimes domésticos jd ndo sao excluidos ao conhecimento oficioso dos tribunais
e das autoridades publicas e sao até crimes publicos. A violéncia doméstica significava um
certo privilégio de foro préprio do conjuge mais forte sobre o mais fraco. Em certa medida
aplicava-se a regra do ius imperii nas relagdes conjugais e nas restantes relagoes familiares e
societdrias. Também, mutatis mutandis, na vida da comunidade internacional o movimento é
semelhante; as fronteiras nio devem ser suficientes para impedir que autoridades sem escri-
pulos possam dizimar povos ou etnias em fungio de critérios de duvidosa legalidade ou legiti-
midade, cometendo genocidio e crimes contra a humanidade. Por isso, a internacionalizagio

U In Direito Internacional Piblico, ob. cit., pag. 96.

32 A ONU continua a ser, nos nossos dias, a entidade supranacional fiel depositdria da confianga dos Povos e garante
de maior razdo para a continuidade do exercicio de Direitos Fundamentais, vide Joaquim Coelho Ramos in Direitos
Humanos, Ingeréncia e Democratizacdo, ob. cit., pag. 60.
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da vida privada dos Estados, a par da publiciza¢io de alguns comportamentos menos ade-
quados da vida privada das sociedades contemporaneas sio movimentos que se fundam na
transparéncia, nas modernas prdticas das condutas internacionais e nas novas tendéncias da
boa governagao e em processos de transparéncia e de accountability.

A opinio ptiblica mundial muito influenciada pelos media ¢ uma varidvel importante na
legitimacio, na defesa e no apoio do direito de ingeréncia. Os grandes movimentos interna-
cionais combatem e manifestam-se, também, em defesa de determinados valores que, por
vezes, sdo influenciados pelas acoes dos Estados e dos seus governantes.

Também desta forma se cumpre um dos principais e primeiros objetivos proclamados pela
Carta das Nagoes Unidas de “manter a paz e a seguranca internacionais e para esse fim: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas A paz e reprimir os atos de agressio,
ou outra qualquer rutura da paz (...)".

O passado nao pode ser reescrito, mas é importante conhecé-lo para que as futuras atua-
¢oes internacionais defendam os direitos humanos e a justica internacional em tantos outros
campos que nio apenas os eventos estritamente humanitarios.
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EMm HOMENAGEM A ADRIANO MOREIRA

Francisco Proenca Garcia

ELOGIO

este livro de Homenagem ao nosso Mestre e Amigo, junto dois textos. O primeiro
publicado em sua homenagem na Revista Nova Cidadania intitulado “Até Sem-
pre”, e o segundo, resulta de uma conferéncia em Mocambique e publicada na
Revista Militar, onde trato os temas que muito nés discutiamos, a estratégia, a paz e a guerra,
no fundo as manifesta¢des do Poder, a base das Ciéncia Politica e das Relacoes internacionais.
Conheci o Professor Adriano Moreira na primavera de 1992, era ele curador da Funda-
¢do Oriente e eu um aluno de mestrado em Relacoes Internacionais. Esse encontro que
durou 30 anos deveu-se a0 General Pedro Cardoso. A minha vida académica iniciou-se
nessa altura com os estudos sobre a Africa e o periodo colonial como pano de fundo. As
teses de Mestrado mas sobretudo a de Doutoramento muito beneficiaram dos seus escla-
recimentos, do seu conhecimento, da sua orientagio, tendo tido o privilégio de ver a
minha tese de doutoramento premiada e publicada contando com um preficio seu. Nesses
quase 10 anos iniciais de contacto frequente fomos discutindo a Estratégia e a Guerra,
o contexto internacional, a Europa e, claro, o estado exiguo em que nos tinhamos tor-
nado. Neste periodo fomos criando cumplicidades e, j4 Doutor, os desafios passaram a ser
diferentes. Primeiro no Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, onde organizo e
apoio a publicagdo da Estratégia desde 2002 e, mais tarde, como Secretdrio-geral adjunto
e depois Secretdrio-geral e Académico da Academia Internacional da Cultura Portuguesa
e ainda como seu assistente na disciplina de Teoria das Relagdes Internacionais no nosso
Instituto de Estudos Politicos (IEP) da Universidade Catdlica. Estes lugares permitiram-
-me privar de mais préximo com o Professor, dialogar sobre o papel das Instituicdes, a
natureza e o exercicio do Poder e sempre debater a importincia da preservagao do Eixo da
Roda, que sio os valores.

Em 2008 antes de partir para mais uma missio pedi-lhe para ler um manual de Polemo-
logia que tinha feito para o entdo Instituto de Altos Estudos Militares. A sua atitude foi
uma surpresa; ligou ao Professor Joio Carlos Espada, Diretor do IEP, que amavelmente me
recebeu e aceitou o iniciar do processo das provas de Agregacao. A dissertagio apresentada
viria a ser aprovada por unanimidade e publicada, voltando eu a ter o privilégio de contar
com um prefécio do Professor. Esta mesma dissertagio deu origem a uma disciplina do Mes-
trado no IEP, Polemologia, e estd ainda na base da disciplina de War Studies do programa de
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Licenciatura. Foram intimeras as aulas, publicagoes, conferéncias, debates e semindrios que
organizdmos e a convivéncia frequente transformou a vida académica em amizade.

Mesmo quando em missio no exterior mantinhamos sempre o contacto por email ou tele-
fone e, sempre que vinha a Lisboa 14 nos reunfamos na Academia das Ciéncias ou almogdva-
mos na Sociedade de Geografia para conversar sobre a Europa em desconstrugio, o contrdrio
do seu livro sobre a Europa em Formagio. Debatiamos a conjuntura estratégica, os proble-
mas da Paz e da Guerra, a Academia, a Universidade, o como Portugal tinha mudado e as
preocupagdes constantes com as incertezas que o futuro nos reserva, chegando vdrias vezes a
conclusio que a estratégia entrou em reformulagio para racionalizar uma realidade na qual é
mais frequente encontrar a surpresa do que a vida habitual recolhida nas memérias.

Nas minhas memorias do meu querido Amigo nio posso deixar de referir que também
faldévamos muito sobre a familia, os amigos comuns e, claro, sobre o seu Trds-os-Montes e
a minha Beira-Alta. Indmeras vezes o procurei para Conselho sobre a vida e a profissio e,
quando lhe disse que estava a pensar trocar as Forcas Armadas pelas Academia, pois deixara
de ser possivel compatibilizar as duas vidas e era tempo de optar, o seu apoio foi imediato. Ele
avisara atempadamente que um dia teria de escolher; lembro que me referia que eu pertencia
a geragio de oficiais conscientemente orientados para responder a incerteza, o que mais exi-
gente tornava a preservagio do eixo da roda, e que havia vérias formas de servir o Pais, sendo
uma das mais nobre o ensino e a investigaco.

Foi uma longa viagem, 30 anos de exploracio intelectual que s6 foi possivel por ter estu-
dado, conversado, aprendido e trabalhado com o Professor Adriano Moreira, vivéncia que a
meu ver constituiu uma tremenda experiéncia educativa e de vida. Foi apesar de tudo um
tempo breve, mas com o Professor aprendi a importincia do tempo tribulo, a escutar e sobre-
tudo a pensar criticamente.

Obrigado Sr. Professor, até sempre.

INTRODUCAO

O fenémeno do poder ¢ essencialmente estudado pela ciéncia politica, e esta possui diversas
ciéncias que consigo se relacionam, como as relagdes internacionais e a estratégia, sendo a estraté-
gia normalmente associada a um ambiente conflitual, de emprego da forca. Neste ensaio, a nossa
abordagem vai noutro sentido e procuramos resposta para diversas questdes: o que ¢ a estratégia?
Como e porque se relaciona com a Ciéncia Politica? e, como se relaciona com a Paz?

Para responder a esta questdo, organizdmos o nosso estudo em 3 partes distintas mas inter-
relacionadas e, através de uma abordagem conceptual ampla, comecamos por analisar o que
¢ o poder e como se quantifica, para numa segunda parte abordarmos o estudo das relagoes
internacionais e a sua relacdo com os estudos de seguranga; finalmente, numa terceira parte
abordamos a estratégia e as ameagas em termos estratégicos e com esta base identificamos as
estratégias gerais para que se consiga alcangar a paz possivel.

48



EM HOMENAGEM A ADRIANO MOREIRA

A CIENCIA POLITICA E O PODER

A Ciéncia Politica estuda de forma cientifica o fenémeno do Poder. O Poder, segundo Max
Weber (1972), é “a capacidade de uma ou mais pessoas realizarem a sua prépria vontade num
ato coletivo contra a vontade de outros que participam no mesmo ato ”, ou, para Raymond
Aron (1983), ¢ a “capacidade de um ator do sistema internacional impor a sua vontade a
outro ator, mediante a suposi¢io de san¢oes eficazes no caso de uma nio-aceitagio dessa von-
tade”, ou, nas palavras de Adriano Moreira (1997), é a “capacidade de fazer cumprir”.

Para um conceito tao profusamente usado, o Poder continua a ser dificil de avaliar. Todos
conhecemos e usamos as expressoes grandes poderes, as superpoténcias, os poderes exiguos, o
poder nacional. Mas como se mede? Como se quantifica?

Vamos primeiro as caracteristicas do Poder. Podemos dizer que o Poder tem uma base obje-
tiva, quantificdvel (dinheiro, armas), uma base subjetiva, dificil de avaliar (forgas morais). O
Poder tem também uma base relativa, ou seja, s tem significado numa relagao a outro ator;
tem um cardcter situacional, porque depende da situagio concreta que se coloca; é dindmico,
pelo que, por estar em constante evolug¢io, apenas tem significado em relagio a um determi-
nado momento, e é multidimensional, pelo que no faz sentido referéncias isoladas ao Poder
de cada uma das dimensées (politica, econdmica, militar, psicossocial), devendo ser analisado
em todos os seus fatores (Couto, 1998).

O poder ¢ determinante também na politica internacional, aqui lembramos Hans Morgen-
thau (1985), para quem “a politica internacional, tal como toda a politica, ¢ uma luta pelo
poder”. Mas se este é um conceito perfeitamente assumido e a sua medicio um fator determi-
nante nas Relacoes Internacionais, temos dificuldade em avaliar o poder, de criar uma escala de
valores para o quantificar. Aqui, seguimos Nye (2012), que exemplifica a quantificagio do poder
como semelhante & quantificagio do amor; ou seja, ¢ mais fécil sentir o amor, tal como o poder,
do que o definir ou medir. Mas sendo o Poder uma relagdo, para Robert Dahl (2005), “o prin-
cipal problema nao ¢ determinar a existéncia do Poder, mas sim comparar poder”.

Ao longo dos anos, vdrios analistas tentaram encontrar férmulas para que fosse possivel
quantificd-lo e, assim, nas Rela¢des Internacionais, poder efetuar a sua comparagio. Uns
autores mais matemdticos, como Nicholas Spykman (1944) e Wilhelm Fucks (1966), orien-
taram o seu esforgo apenas no que consideravam perfeitamente quantificdvel, e outros, como
André Beaufre (1975), Hans Morgenthau (1985) e Ray Cline (1977), tentaram introduzir
fatores subjetivos e de dificil medi¢io como a Vontade Nacional ou a qualidade das liderangas.

Talvez a férmula mais evidente e fécil para a quantificagio do Poder tenha sido introduzida
por Ray Cline. A equagio de Cline, com o Poder Percebido (Pp), ainda hoje ¢ muito usada
em Geopolitica. Esta, identificava fatores quantificdveis, como a massa critica, ou seja, o récio
populagio/territério (C), a capacidade econémica (E), a capacidade militar (M), e fatores nio
quantificdveis como a capacidade estratégica e a vontade nacional.

PP-(C+E+M)x(S+W)
Figura 1 — Férmula de Cline.
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Mas Cline esqueceu-se que o poder depende do contexto e das relagdes humanas, pelo que
¢ dificil ter um “valor padrio que possa resumir todas as relagdes e contextos e apresentar um
total global de Poder” (Nye, 2012).

Neste século, assistimos a duas grandes alteragoes de Poder e novos conceitos emergem.
Hoje, vivemos um periodo de transigio de centros de poder entre estados/regides, sobretudo,
do Adantico para a regido da Asia-Pacifico, e, a0 mesmo tempo, gragas ao ciberespago que
permite o chamado ciber-poder, a uma difusio do poder que se afasta de todos os estados. E
uma forma de poder que coexiste com o espago geogréfico, o que complica o significado do
que ¢ ser soberano (Nye, 2012). Esta difusio do poder estd a fornecer novas ferramentas de
poder aos intervenientes nio estatais e provoca que haja cada vez mais coisas fora do controlo,
até dos paises considerados mais poderosos (Nye, 2012).

Depois, temos conceitos, como os introduzidos por Nye, como hard power, baseado em estimu-
los ou ameagas, no uso da for¢a. Mas existe também uma forma soff/suave ou indireta de exercer o
poder, assente na capacidade de atragio das nossas ideais, usando a persuasio como capacidade de
determinar e moldar a agenda politica e as preferéncias expressas por outros (Nye, 2012).

Nye também nos identifica o Smart power/Poder inteligente. Veremos adiante que as estra-
tégias ligam os meios aos fins, ¢ as que combinam as fontes do hard power e do soft power com
éxito em diversos contextos sio a chave do smart power (Nye, 2012).

Temos o Poder integrador de Kenneth Boulding (1989), expresso como a capacidade de criar
redes de confianga que permitem que os grupos trabalhem juntos em direcio a objetivos comuns.

Em 2017, o National Endowment for Democracy surge com o Sharp Power, poder insidioso
baseado na subversio, na manipulagio, hoje muito usado para caraterizar a forma de atuacio
da China na cena internacional.

Finalmente, nio podemos deixar de referir uma outra nova forma de poder dos Estados, o
conhecimento em rede e as redes de conhecimento (Bernardino, 2021).

No contexto estratégico contemporaneo, com elevado grau de incerteza e volatilidade, nio
¢ claro como avaliar a hierarquia de Poder e os equilibrios de Poder e, muito menos, como
desenvolver estratégias bem-sucedidas para sobrevivermos neste mundo.

As fontes do Poder e a sua posse nio nos garantem a obtencio de resultados desejados. A
conversio do poder é uma varidvel essencial. A capacidade de converter recursos em resulta-
dos desejados dependem das competéncias e dos contextos do pais para converter recursos em
estratégias que produzam resultados desejados (Nye, 2012).

Converter recursos em Poder exige estratégias bem concebidas e uma boa lideranca. Nao
basta pensar em poder sobre os outros, mas, sim, que temos de atingir objetivos o que implica
também poder com os outros (Nye, 2012).

AS RELACOES INTERNACIONAIS E OS ESTUDOS DE SEGURANCA

Dentro da Ciéncia Politica temos um ramo, hoje, j4 completamente auténomo, o vasto
campo do estudo das Relagoes Internacionais, que transcendendo um espago politico formal,
compreende relagoes entre forcas politicas, agindo aos niveis interno/externo e entidades de
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que as mesmas estio, ou nio, formalmente dependentes no exterior do territério, bem como
relagoes entre forgas sécio-religiosas distribuidas por soberanias diferentes, sobre o conjunto
se exercendo pressoes ideoldgicas concorrentes ou antagdnicas no panorama internacional
(Garcia, 2000).

As Universidades dedicam-se muito ao estudos das diversas escolas de pensamento das
Relagoes Internacionais, como a Realista, a Liberalista, a Construtivista, a Feminista, etc.
Mas aqui recordo Condoleezza Rice (2005), que foi Conselheira de Seguranga do Presidente
George W. Bush, mas que ¢, acima de tudo, uma brilhante académica, e que nos lembra que
uma coisa ¢ a andlise académica, a outra ¢ a prética politica e que, na vida real, nas Relagées
Internacionais, o Poder é que conta.

Mais uma vez, o Poder como fenémeno central da Ciéncia Politica.

Quando estudamos este vasto campo das Relagoes Internacionais, além das Escolas e das
Teorias, estudamos também Diplomacia, Economia Internacional, Politica Internacional,
Geopolitica, Resolugao de Conflitos, a Guerra e a Paz.

O estudo cientifico da Guerra ¢ apelidado por Polemologia, e centra-se assim na Guerra,
que, segundo Clausewitz (1976), é a continuagio da politica por outros meios e que para nés
¢ um fenémeno entendido como a violéncia armada e sangrenta, entre grupos organizados,
que cria e se desenvolve num ambiente hostil, inerentemente incerto, evolutivo, tendo como
finalidade mais evidente o acesso ao, ou a manutencio do, Poder (Garcia, 2010).

Mais uma vez nos surge a palavra Poder.

Também estio muito em voga os estudos de Seguranga e que, dentro desta perpetiva apre-
sentada, se inserem e integram a Polemologia, as Relagoes Internacionais e a Ciéncia Poli-
tica. Porém, para Horta Fernandes (2011), hd um certo desnorteamento que perpassa pelos
estudos de seguranga, o que nio ¢ obviamente imputdvel “4 menor qualidade dos autores,
mas sim a falta de um referencial substantivo por parte dos préprios estudos de seguranca”
(Fernandes, 2011).

A Seguranca ¢ outro conceito muito lato e hoje profusamente utilizado. Para muitos auto-
res desta 4rea de estudos, tudo tem a ver com seguranca. Este conceito, ambiguo, complexo
e com fortes implicacdes politicas e ideoldgicas, também sofreu alteragées. Atualmente, tem
vindo a afirmar-se a tendéncia para o alargamento do conceito e para nele incluir outras
dimensées, tais como a seguranca econdmica, a seguranga do ecossistema e outros conceitos
alternativos de seguranca, que incluam o crime internacional organizado, a propagacio trans-
nacional de doengas, os movimentos migratdrios internacionais em grande escala, a seguranca
societal e a seguranca humana.

Parece-nos ainda importante relembrar que, hoje, a relagio entre seguranca e desenvolvi-
mento ¢ incontestdvel, relembramos o Papa Paulo VI (1967), para quem o desenvolvimento era
o novo nome da Paz, nao podendo haver desenvolvimento sem paz nem seguranca, da mesma
forma que sem desenvolvimento e prosperidade nao haverd condigoes para a manutengio de
uma paz duradoura. Neste contexto, a abordagem a dimensdo seguranca nio deve ser vista
como um objetivo em si mesmo, mas enquanto preocupagio fundamental, designadamente
para a atuagdo preemptiva ou preventiva sobre as causas da fragilidade e da instabilidade.
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H4 assim uma grande dificuldade de definir e enquadrar este conceito tio alargado segu-
ranca. Mas quais as dimensoes da andlise? E qual o valor da seguranca?

Convém assim operacionalizar este conceito, pois apesar de multidimensional, pode ser
observado, mensurado e aplicado. Depois podemos ligar com outros conceitos: vdrios valores
podem ser protegidos com virios meios (adjetivar a seguranca). Pode ainda ser aplicada a rea-
lidade: prioridades aos valores a proteger; variedade de ameacas; vérios meios; custo; perfodo
de tempo; diferentes perspetivas de acordo com quem aplica (estados; partidos politicos).
Também devemos efetuar investigaco cientifica sobre o assunto, dado que é conceito aberto
que permite utilizagio nas mais variadas situacoes, como objetivo e como atividade.

Sabendo que h4 diferentes leituras deste conceito, neste nosso ensaio optamos por nos cen-
trar apenas nos que cruzam o universo da Estratégia.

Para Arnold Wolfers (1962), por exemplo, seguranca ¢ “auséncia de ameagas aos valores
adquiridos”. Em termos amplos, podemos considerar assim a seguranga como a busca da
libertagio relativamente 3 ameaga, sendo a resultante da interacio entre as vulnerabilidades
de uma unidade politica e as ameacas que a mesma enfrenta.

A ESTRATEGIA E A PAZ

Ameagas, vulnerabilidades, escolha de caminhos, objetivos, etc., estamos a chegar final-
mente 4 Estratégia, e esta exige hoje uma nova abordagem na sua compreensio e o seu estudo
integra os estudos de seguranga, que, como vimos, integram as Relag(’)es Internacionais, que
integram a Ciéncia Politica.

Se o papel da Politica reside, sobretudo, na escolha dos fins e na defini¢io do quadro de
agio, e releva em grande parte de elementos subjetivos, o papel da estratégia consiste em defi-
nir meios e caminhos para se atingirem alguns desses fins, e releva de elementos e raciocinios
que devem ser objetivos.

A Estratégia, que ¢ antecipatéria e pré-activa, na sua esséncia e em sentido lato, consiste
na escolha do melhor caminho para se atingir um determinado objectivo com os meios
(de hard e soft power) disponiveis, procurando no jogo dialéctico minimizar sempre as vulne-
rabilidades, maximizar as potencialidades e neutralizar as ameacas, tendo a sua aplicacio num
ambiente hostil ou competitivo, ou seja, em ambiente agénico (Garcia, 2010).

Nesta minha abordagem emergem intimeros outros conceitos que eu tentarei abordar de
uma forma espectral.

Comecemos pelo de Ameaca. O que é uma ameaga em termos estratégicos?

Tradicionalmente, ameaca é definida como sendo qualquer acontecimento ou agio (em
curso ou previsivel), de variada natureza e proveniente de uma vontade consciente que con-
traria a consecugio de um objetivo que, por norma, ¢ causador de danos, materiais ou morais;
no fundo, o produto de uma possibilidade por uma intengio (Couto, 1998).

Porém, este conceito, por nio ser suficientemente abrangente, apresenta hoje dificeis pro-
blemas quando procuramos precisar o que compreende; além do mais, ndo permite a inclu-
sdo de algumas manifestagoes com implicagoes tao sérias que podem ser classificadas como
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ameagcas ndo tradicionais a seguranca, como ¢ o caso das alteracoes climdticas ou das pande-
mias como a COVID-19.

Face 4 multiplicidade de conceitos sobre o assunto, optimos por adotar a defini¢io de
ameaca transnacional do relatério das Nagoes Unidas, “A More Secure World: Our Shared
Responsability de 2004”, que admite uma concepgio bastante ampla de ameaca, encarada
como: “(...) Any event or process that leads to large-scale death or lessening of life chances
and undermines States as the basic unit of the international system is a threat to international
security (...)”.

E quais as ameacas que hoje enfrentamos? Para nds, a maior ameaca ¢ a pobreza, a misé-
ria humana; depois vem o fracasso do Estado (nos seus diversos estdgios), que quando falha
se torna mais permissivo a que todas as outras ameagas se instalem e desenvolvam, como ¢é
o caso do Crime Organizado Transnacional, do Terrorismo e de outras diversas formas de
violéncia que acabam por provocar um mar de refugiados que habitam em campos onde,
normalmente, a miséria ¢ grande e os cuidados profildticos decrescem. A tudo isto, em Africa,
por exemplo, acrescem as disparidades econémicas, a mudanga climdtica e o exponencial
crescimento demografico.

Este caldo de cultura desperta fatores que acabam por fomentar a migragio irregular, for-
cando as populacdes a movimentarem-se para outros espagos na procura de recursos, segu-
ranga e bem-estar, fragilizando territérios e o sentido de espago, desvalorizando Estados na
légica dos seus elementos constitutivos e quigd, valorizando outros.

Apesar do Estado falhar, as populagdes continuam a viver nesses espagos, possuindo diver-
sas formas de organizagio social, que subsistem e que competem com as restantes estruturas
do Estado, na cobranca de impostos, no uso da forca e na responsabilidade social sobre as
populagdes que controlam.

No caso de Mocambique, hoje temos as ameagas, sobretudo, em Cabo Delgado, como a
guerra e o Crime Organizado, ou na Beira, cidade onde se sentem as alteragdes climdticas, e,
em todo o territdrio, a Pandemia Covid.

A Estratégia ¢ a ciéncia e a arte de “ponderar e de agir prudentemente sobre e na conflitua-
lidade hostil” (Fernandes, 2011), mas também ¢ uma disciplina de meios, face 4 guerra e 4
politica (Couto, 1998). A ela compete lidar com todas as formas que imediata ou mediata-
mente tenham a ver com a hostilidade, ou seja, “todas as potenciais razdes de hostilizacio de
outra vontade politica quando confrontada com objetivos politicos que colidam ou possam
vir a colidir com os seus” (Fernandes, 2011).

Se ¢ verdade que a estratégia visa gerir os conflitos politicos violentos, em particular a guerra,
de modo a obter a vitéria desejada, alcancando os objetivos definidos pela politica, ela deve,
sobretudo, assumir-se como uma ética do conflito, destinada a combater a violéncia no seu pré-
prio campo para chegar a paz definitiva. “No fundo, a finalidade dltima da estratégia, ¢, afinal,
acabar por desaparecer, por se auto anular num universo pacifico” (Fernandes, 2011).

Com base nos estudos da Estratégia, é possivel encontrar formas de se estudar e trabalhar
para alcancar a Paz. A Paz é assim o verdadeiro valor da utilidade marginal da estratégia
(Fernandes, 2011).
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Numa abordagem holistica identificimos 4 Estratégias gerais (militar, politico-diploma-
tica, socioeconémica e gestdo das percegoes) que ddo corpo a estratégia total. Todas elas sdo
concorrentes para que se consiga encontrar a paz possivel, positiva ou negativa, na expres-
sao de Galtung (2013), e com ela se obtenha a seguranca necessdria ao desenvolvimento
das sociedades.

Comecemos pela estratégia militar. A For¢a nao estd obsoleta e os atores nio estatais,
como os de Cabo Delgado, sentem-se menos constrangidos por questées morais do que os
estados, com a sua ética e valores. Mas juridicamente o uso legal e legitimo da for¢a ainda
reside apenas nas entidades politicas reconhecidas pelo Direito. Porém, a Forga ¢ hoje cada
vez mais dispendiosa e dificil de usar pela maior parte dos estados do que acontecia no
passado (Nye, 2012).

A estratégia militar orienta o emprego, de forma ttil, do instrumento militar (Smith, 2006),
que faz sempre parte da solugdo. As guerras, como as que, hoje, Mogambique enfrenta, em
Cabo Delgado, nio se ganham pela agio militar, mas perdem-se pela inagao militar. Ademais,
em zonas de ambiente nio permissivo, de alta violéncia, s6 os militares atuam na procura de
garantir a seguranca e posterior desenvolvimento das populagoes.

Com o incremento da seguranga devido a acio militar, comeca a ser permitido o desenrolar
da vida normal, as pessoas vao ao mercado, 2 escola, etc. Ou seja, a atuagdo militar garante
a estrutura que ajuda a providenciar um nivel minimo de ordem. Como refere Nye (2012),
o poder militar estd para a Ordem “como o Oxigénio estd para a respiracio: mal se nota até
comegar a rarear’.

Com a estratégia politico-diplmdtica equacionamos sempre uma atuagio externa e outra
interna. A nivel interno, a a¢do politica estd estreitamente relacionada com as reformulagoes
de cardcter dinAmico realizadas pelo poder, com a tomada de decisées a nivel administrativo,
e com a adogdo de medidas de 4mbito legislativo, regulamentar, organizativo e de reforco da
autoridade do Estado.

A nivel externo, hd diversas formas de atuagdo. Através da acio diplomdtica sobre Estados,
Organizagoes Internacionais ou outras entidades identificadas com relevincia estratégica,
procura angariar apoios e reduzir os dos adversdrios, promovendo o seu descrédito, recor-
rendo, se necessdrio, a uma diplomacia coerciva. Ao nivel externo, propomos ainda a vertente
de atuacio cooperativa da comunidade internacional. Veja-se, hoje, em Cabo Delgado, a
intervencao da Southern African Development Community e da Uniao Europeia, por exemplo.

Esta estratégia ¢ fundamental, uma vez que é com e através dela que se garante a liberdade
de agio — a esséncia da Estratégia — para se poder conceber a estratégia ao nivel interno,
onde jogam trés varidveis fundamentais: as forcas materiais, as morais e o tempo que essa
manobra leva.

A estratégia socioeconémica sobre as populagoes, visando a melhoria das suas condigoes
de vida e a manutencio ou conquista/reconquista da fidelidade &s Autoridades formais, passa
pela sintese de duas ag6es que devem ser desenvolvidas em permanéncia, inscrevendo-se desde
o periodo preventivo ao de intervengio: o controlo da populagao e dos recursos, e a melhoria
das estruturas e infraestruturas.
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A promogio socioeconémica das populacoes faz-se pela elevagao do nivel de vida das mes-
mas, satisfazendo as suas necessidades mais urgentes e destina-se a sustentar a fidelidade das
populagdes ao poder constituido. Deve ser criado emprego, justica social, levar a justica e o
Estado as populagdes, garantir cuidados bdsicos de satde, de ensino/educacio, etc.

Esta estratégia visa conseguir a adesdo das populacoes e impedir aos adversrios a realizacio
dos seus objetivos psicolégicos, tendo a estratégia militar que garantir o espago e o tempo
necessdrios para a consecugio desse objetivo.

Finalmente, devem ser geridas as percegoes que as populagoes e a comunidade internacio-
nal ¢ém da situacdo. H4 uma realidade percebida/ construida, diferente da realidade efetiva.
Esta gestdo é feita através dos mais diversos meios tradicionais ou com recursos mais tecnold-
gicos, como as redes sociais. Deve ser efetuada uma intensa acio de combate & desinformagio,
com campanhas de verdade e de informagio publica.

Hoje, os éxitos sdo, sobretudo, psicoldgicos, as palavras, as ideias e as percecoes desempe-
nham um papel importante, sendo a melhor propaganda uma opera¢io militar vitoriosa. Nao
podem existir vocdbulos apoliticos ou neutrais. As préprias palavras sdo armas empregues
para isolar e confundir o adversdrio, motivar amigos e atrair indecisos. Ideias combatem-se
com ideias, mas também valorizando as acoes socioeconémicas em desenvolvimento.

NOTAS FINAIS

CIENCIA POLITICA

Apbs esta abordagem holistica da Estra-
tégia como ciéncia auxiliar da Ciéncia Poli-
tica, cremos que cumprir a estratégia, e
seguindo Horta Fernandes (2011), ¢ pois,
“podr-lhe cobro, nio sé porque instaurada
a paz definitiva j4 nao haveria lugar para
racionais estratégicos, mas e sobretudo
porque, 2 estratégia nio cabe ultimamente
resgatar a hostilidade por completo, tarefa
apenas alcangdvel pela paz’ positiva ou
Pura, de Galtung (2013).

No fundo, a guerra ¢ mais do que a céle-

Figura 2 — O lugar da Estratégia.
bre méxima Clausewitz j4 referida por nés,

ela ¢ antes, segundo o Papa Francisco na sua Enciclica Fratélli Tutti (2020), o fracasso da
Politica e, “(...) Infelizmente ndo basta que a Estratégia se assuma como uma ética do con-
flito para que consigamos irradicar as guerras. Estas estdo de tal maneira enraizadas na vida
dos povos que s6 um projeto inovador de Paz pura, e que também alimenta a estratégia, lhes
poderd por cobro” (Fernandes, 2011).

Gostarfamos de findar este ensaio com uma palavra de esperanga do Santo Padre Jodo Paulo 11,
na oragio pela paz convocada, em Assis, em 27 de Outubro de 1986: “a Paz é um estaleiro aberto
a todos e ndo apenas aos especialistas, aos sibios e aos estrategas”.
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Presidente do Conselho de Fundadores
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Escrever sobre Adriano Moreira seria uma tarefa téo drdua,
quanto exigente, e de uma tal responsabilidade, que eu, sua
sempre fiel discipula, me sinto incapaz de assumir.

Seria, talvez, também, demasiada presungdo da minba parte
escrever sobre um Homem que marcou geragoes, em tempos
politicos distintos, e que, pela sua personalidade, pela sua ele-
géncia de trato, pela sua fina inteligéncia, pelo seu saber, pelo
seu brilhantismo, e pela sua dedicacdo ao pais e aos seus dis-
cipulos, deixou um vazio dificil de preencher.

E, assim, com uma enorme admiragio, sem adversativas,
e uma infinita saudade, que dedico & sua memdria este
texto académico, versando um tema relacionado com uma
drea do saber (RI), tio do seu dominio, em que me guiou
e me inspiron, para que eu prosseguisse na minha_forma-
¢do académica, a que presidiu.

Por tudo o que consigo aprendi, bem-haja, Professor
Adriano Moreira, meu Mestre e grande Inspirador!

NOTA INTRODUTORIA

uerra e diplomacia integram o léxico das relagoes internacionais, com a primeira
a acontecer ciclicamente e a prevalecer sobre a segunda. Todavia, ambas andam
imbrincadas num tempo discolo e num processo dialético de destruicio e cons-
trugio da paz.
Na sua esséncia, a diplomacia aposta no didlogo, tentando minimizar as causas e conse-
quéncias da guerra, e suprimir o seu efeito multiplicador.
Porém, em contexto de guerra e desigualdade entre as poténcias, a diplomacia nio consegue
libertar-se das suas idiossincrasias e da subordinagio aos interesses dos mais poderosos, o que
a impede de alcangar o consenso imprescindivel para o estabelecimento da paz.
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Mesmo que os canais diplomdticos se mantenham abertos, os resultados obtidos sio mar-
ginais e de {ndole, essencialmente, medidtica.

Sem vontade politica, nio existe paz; sem vontade politica, a diplomacia nio intervém e, se
intervém, fi-lo em dominios muito restritos, como a informacio ou a resolu¢io de questées
secunddrias.

Isto é assim com a diplomacia bilateral, # priori mais compromisséria e vinculativa, mas
também com a diplomacia multilateral, espago alargado de didlogo e convergéncia, onde os
Estados ficam mais expostos.

Se 0 que estd em causa sdo questoes politicas existenciais, da natureza do regime ou de
poder, os condicionamentos da diplomacia sio esdrixulos e podem alterar substantivamente
o seu modus operands e, até, os principios por que se rege, sobretudo, em ambiente interna-
cional de alteragao da ordem das poténcias.

Atentos ao mundo em mudanga, sdo, por isso, muitas as interrogagdes que se colocam
sobre que tipo, ou tipos, de diplomacia prevalecerao no futuro.

DUAS GUERRAS, DUAS DIPLOMACIAS

No rescaldo da II GM, as poténcias vitoriosas dotaram a diplomacia de fun¢ées comunitd-
rias, em prol do interesse geral e da paz universal. Respaldada pelos Estados, esta diplomacia
procurava compatibilizar o interesse nacional com o interesse coletivo, fazendo do didlogo, da
negociacio e da concertagio, os seus principais instrumentos de agio.

Com a vitéria do liberalismo, no fim da Guerra Fria, a diplomacia adotou a ideologia
dominante, favorecendo a superpoténcia sobrante e seus aliados, em detrimento das potén-
cias de segunda linha, independentemente das respetivas grandeza, capacidades e ambigoes.

Fruto do liberalismo triunfante, da democratizagio das sociedades, da globalizagio e das
novas tecnologias, essa diplomacia, multilateral, concorreu para o debilitamento da soberania
dos Estados e a alienagio de poderes que estes lhe haviam confiado, mas que muitos agora
pretendem recuperar.

Desde a invasio russa da UcrAnia, muita da esséncia da diplomacia e das competéncias das
instituigoes multilaterais, que o Direito Internacional sustenta, foram postas em causa. Em
clima de anarquia, as armas substituiram o didlogo e a for¢a suprimiu a negociagio.

Face ao atual cendrio internacional, desconhece-se que diplomacia teremos amanha,
mdxime, quando se verifica a faléncia do sistema onusiano, o recuo do liberalismo, o recru-
descimento dos ideais da soberania, o deslocamento do poder mundial para outras geogra-
fias, a emergéncia de novos blocos e hegemonias regionais, os desastres das alteracdes clim4-
ticas, a drenagem migratéria, o aumento do discurso de édio perante a diferenca, o retorno
a narrativas sobre atributos histdricos da nacionalidade e da raca, o refor¢o dos aparelhos
militares nacionais e, sobretudo, o apagamento da diplomacia nas guerras e conflitos que
poluem o mundo.

Ao fim de quase trés anos de guerra na Ucrénia, todos defendem que s6 a diplomacia
poderd podr-lhe fim; até Zelensky, que recusou, por decreto, conversar com Putin.
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Em vez dela, porém, assiste-se ao prosseguimento da guerra, que fez da Ucrinia um pais
destruido, com 20% do seu territdrio capturado, uma economia arruinada, uma populagio
massacrada, um total indizivel de mortos e mutilados, milhares de familias enlutadas e de
criangas sequestradas pela Russia.

Também, na Russia, a crenga na vitéria ndo esconde os milhares de sepulturas que ocupam os
cemitérios, nem o silenciamento da oposi¢ao, a manipulacio dos media, a imposicio de uma eco-
nomia de guerra e a dependéncia da China. Para reduzir os efeitos nefastos da guerra, a diploma-
cia russa empenhou-se em contornar as sangoes ocidentais e romper o isolamento internacional,
mediante a aproximagio aos paises do chamado Sul Global, na senda da influéncia chinesa nessas
paragens, angariando af novos mercados e novos apoios na sua luta contra o bloco ocidental.

Enquanto do lado ocidental se sucediam os pacotes de ajuda militar, econémica e finan-
ceira & Ucrania, os incentivos para a sua adesio & UE e &4 NATO, o alargamento, refor¢o e
expansio da Alianca, as exibi¢oes de for¢a militar junto das fronteiras da Russia, o rearma-
mento da Europa, e o mandato do TPI para deten¢io de Putin, Moscovo anexava a quase
totalidade do Donbass, arrasava infraestruturas ucranianas, instaurava o panico na populagio
civil, ameagava o Ocidente com o nuclear, ¢, com os apoios de Pequim, Pyongyang, Teerdo e
Minsk, exibia o seu poder militar do Pacifico ao Artico, do Baltico ao Atlantico.

Fracassada a intermediagdo internacional, a diplomacia destes contendores empenhou-se
mais no confronto, do que na paz. Com um discurso hostil, desencadearam uma diplomacia
“marcial”, para robustecimento dos seus blocos de apoio, mediante reuniées cimeiras, visitas
bilaterais, contactos de alto nivel e a assinatura de acordos de cooperagio em vérios dominios,
mas de predominio militar. Esta diplomacia desenvolveu-se, quer no interior dos blocos, para
manter a coesdo, quer junto de paises-terceiros, para os atrair a causa da guerra. Refiram-se
as cimeiras da NATO, do G7, do G20, dos BRICS, da Organizagio de Cooperagio de Xan-
gai, da Russia-Africa, o Grupo de Contacto para a Defesa da Ucrania, a profusio de visitas
de altos dignitdrios ocidentais a Kiev, as inimeras deslocagdes de Zelensky ao estrangeiro, as
visitas de Estado reciprocas de Putin, Xi Jinping, Kim Jong-Un e Lukashenko, e as discussoes
no Conselho de Seguranga e na Assembleia Geral da ONU.

A paz foi interpelada, pela primeira vez, na Cimeira da Paz da Suica, a que nio assistiram a
Rssia, que nio foi convidada, e a China, que recusou participar. Porém, os verdadeiros objetivos
desta cimeira foram aquilatar o apoio & Ucrénia e o plano de paz de Zelensky, visto como uma
capitulagio da Russia. Neste conclave, de mais de uma centena de participantes, apenas o objetivo
da paz mereceu aprovagio uninime. Quase em vésperas das eleigoes americanas (e pour cause...),
Zelensky apresentou o seu “Plano de Vitéria” que pouco parece diferir daquele, & excegio de vir a
ser um futuro compromisso dos aliados para com a seguranca da Ucrnia, se aceite.

Todos os exercicios da diplomacia internacional, dedicados & guerra na Ucrania, patentea-
ram um mundo fraturado entre dois blocos: o ocidental, liberal e democrdtico; e o das potén-
cias autocrdticas, que lideram o Sul Global (i.e. China e Russia).

Esta guerra comprovou, também, a alienacio da diplomacia da ONU, salvo em questdes
humanitdrias e nos debates que, por vontade dos Estados, se desenrolam no seu seio. Inca-
paz de impor a paz e o direito internacional, especialmente quando o Estado prevaricador é
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membro permanente do CS, a ONU reservou para a sua esfera de interven¢io as questoes
ambientais e humanitdrias, sendo por isso bastante vocal acerca do bloqueio russo da expor-
tacao dos cereais ucranianos ou da atuagio de Israel em Gaza e no Libano.

Com a deslocagio do poder mundial para a Asia, a cristalizagio de novos blocos geopoliti-
cos e uma guerra no leste da Europa, sem fim 2 vista, a instabilidade no mundo recrudesceu
com o ataque terrorista do Hamas em Israel, a 7 de outubro de 2023, ¢ a resposta militar
israelita, arrasando Gaza e matando muitos milhares de palestinianos. Este acontecimento
serviu de rastilho para Israel abrir vdrias frentes de guerra, visando o Irdo e os seus proxys.

O risco de escalada regional deste conflito e as reagées internacionais a tragédia humana
em Gaza, desencadearam intensa atividade diplomdtica, com os EUA e os mais importan-
tes players da regido, visando um cessar-fogo entre Israel e o Hamas. Irredutivel a quaisquer
cedéncias e aproveitando-se da vulnerabilidade politica da administragao Biden, em véspera
de eleicoes presidenciais, Netanyahu nao recuou nos seus designios de combater o Irdo, intro-
duzindo na contenda o Hezbollah, no Libano, os Huties, no Iémen, e a Siria.

No conflito Isracl-Hamas, a diplomacia internacional visou, fundamentalmente, a sua conten-
¢do. Sem um plano de agdo para o day after em Gaza e Cisjordania, garante dos direitos da popu-
lagao palestiniana, a diplomacia agiu com cardcter preventivo e nio resolutivo, evidenciando as
contradigoes e ambivaléncia das partes envolvidas, fruto do complexo xadrez politico-religioso da
regido e das influéncias cruzadas de poténcias externas, onde se confrontam xiitas contra sunitas,
paises drabes contra o Irdo, e os apoios dos EUA a Israel, e da Russia e da China ao Irdo e 2 Siria.

O cerne deste conflito ndo é a questdo dos “dois Estados” e o reconhecimento do Estado
da Palestina, a que Israel se opoe, apesar das resolugoes da ONU, mas, sim, a existéncia de
Israel, poténcia nuclear e bastido dos EUA na regido, e as ambicoes hegemoénicas do Irdo, que
a Russia e China parecem sustentar.

Sem uma institui¢do internacional de governo que imponha a sua autoridade, o falhanco
da diplomacia internacional nesta contenda evidenciou o declinio dos EUA, descredibilizou
a administragio Biden e favoreceu Netanyahu, empenhado na eliminacio dos proxys do Irio,
do regime dos Aiatolas, e da causa palestiniana.

Diferentemente da guerra na Ucrinia, em que, na luta pela derrota final do inimigo, a diplo-
macia foi substituida pela for¢a das armas ou transformada em modo de recrutamento de apoios
internacionais, alargando, assim, o seu espectro belicista, a diplomacia no Médio Oriente teve
como fito a contencio do conflito, mesmo sabendo-se que uma meia-derrota ou uma meia-vi-
toria convida 2 instabilidade e ao ressurgimento da guerra. Esta orientagio mais conservadora
da diplomacia internacional, permitiu que Washington, enquanto criticava a condugio israelita
da guerra, mantivesse o apoio a Israel e se envolvesse diretamente na “escaramuga’ militar entre
o Irdo e Israel, contrastando com a postura de nio colocar “botas no terreno ” na Ucrania.

A diplomacia ocidental nio agiu da mesma forma, nem concertadamente nos dois confli-
tos. Se, na guerra da Ucrania, a diplomacia ocidental tem funcionado sem fissuras, na guerra
do Médio Oriente, a UE, apesar da posicio pré-israelita de Von der Leyen, entrincheirou-se
nas politicas nacionais dos Estados-membros e do Conselho, posicionando-se & margem do
conflito, sem deixar de criticar a conduta de Israel e defender a causa palestiniana.
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Em ambos, comprovou-se a irrelevincia da ONU. Fragilizada, contestada, desautorizada
e confrontada com os interesses antagdnicos das grandes poténcias e dos paises em guerra, a
ONU exauriu-se no “altar” do multilateralismo institucional.

Se Trump sair vitorioso, antevé-se uma América isolacionista, o recuo do liberalismo, a des-
valorizagao do multilateralismo institucional e o refor¢o do papel do Estado, como principal
e Unico interlocutor na esfera internacional. Também a NATO poderd ver afetados o pilar
euro-atlantico e os designios de se tornar um ator global.

Avaliando o desempenho da diplomacia nestes dois conflitos, verifica-se o predominio do
interesse nacional dos Estados, o recrudescimento da vertente militar, a negagio do multilatera-
lismo institucional, a op¢ao pelo multilateralismo ad hoc e o papel incontorndvel da informagio
e contrainformagio. Num cendrio mais alargado, estas circunstincias decorrem do mundo em
mudanga, do recrudescimento do poder das autocracias, dos desafios tecnoldgicos e da deslocagao
do poder mundial para as poténcias asidticas emergentes (China, Russia, Turquia, Irdo, etc.).

Sem calenddrio fixo e com uma agenda definida apenas pelas partes envolvidas, o multi-
lateralismo ad hoc, nao sendo institucionalizado e sem conclusées vinculativas, ¢ mais 4gil e
eficaz. Por nao ser universal, carecer de peso orginico, nio ser vinculativo e obedecer a uma
agenda discriciondria, este modelo privilegia os interesses particulares dos Estados, rimando
com a volatilidade da politica mundial, nesta época de transigio.

Semelhantes circunstincias apenas confirmam a crise dos institutos da paz e a desvalorizagio
ou a substitui¢do da diplomacia pela for¢a, numa conjuntura de supremacia de lideres providen-
ciais e autocrdticos, de reforco do Estado-nagio, de ressurgimento das hegemonias regionais e
suas esferas de influéncia, de formacio de blocos e de declinio da ordem mundial liberal.

FATORES DE MUDANCA NA DIPLOMACIA

A realidade mostra-nos um mundo em convulsdo e mudanga, com a diplomacia a sofrer
de vicissitudes paralelas.

No atual cendrio politico, econdmico, securitdrio e tecnoldgico global, desenham-se novas
derivas responsdveis pela atuacio estratégica dos Estados, nem sempre por meios pacificos ou
no respeito das regras de direito universais estabelecidas. A invasio russa da Ucrinia e o que
lhe sucedeu, mostram a evidéncia essas derivas.

A pandemia Covid19 foi responsdvel, em parte, por desentranhar contradicoes e fragilida-
des de um mundo organizado em fungio de uma grande poténcia vitoriosa, e de um punhado
de paises aliados e amigos, sem refletir os desequilibrios existentes, nem as necessidades, os
anseios e as capacidades de muitos outros paises, especialmente, daqueles que foram arreda-
dos da linha da frente ou que, pelo seu desenvolvimento, exigiam um lugar paritdrio com a
grande poténcia. O voto maioritdrio dos paises do chamado Sul Global na resolu¢ao da ONU
sobre uma “nova ordem econémica mundial” revelou até que ponto a defesa da integridade
territorial da Ucrénia era insuficiente para ocultar o declinio da influéncia ocidental, demons-
trado pelo alinhamento de muitos desses paises com a China, e também com a Russia, na
contestagio da hegemonia americana e no delinear da nova arquitetura mundial.
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Neste mundo em mudanga, o retorno aparente ao sistema bipolar e ao clima de guerra fria,
tem mais ingredientes de coacio e agressio, do que de dissuasao, motivo da maior preponde-
rincia do poder militar. O rearmamento, a vulgarizacio da ameaga nuclear, a multiplicacio
de conflitos e zonas de atrito, envolvendo grandes poténcias, a desvalorizagio das organi-
zagbes internacionais e do multilateralismo, a tendéncia para agrupamentos de Estados ad
hoc, filiados em interesses conjunturais, a desglobalizagao, fomentada pela competi¢ao econé-
mica, a intervengio desregulada das tecnologias de I&C, em que as redes sociais incentivam
radicalismos e exacerbam paixées, o incremento dos nacionalismos, dos muros étnicos e das
desigualdades, os efeitos das alteragbes climdticas no crescimento econémico e estabilidade
dos paises, as crises humanitdrias, sanitdrias e alimentares, e o incremento migratério, sio
parte desses ingredientes, a que acrescem os ciberataques, a espionagem e a desinformagio,
tornando a nova guerra fria, explosiva.

Com a conflagracio na Ucrania e na auséncia de um governo mundial, eficaz e credivel, a
diplomacia deu lugar aos poderes militar e da informacio, e ficou mais dependente da poli-
tica nacional dos Estados, sendo relegada para um papel secunddrio. A tendéncia de tornar
os Estados militarmente mais fortes e de os dotar de meios comunicacionais mais eficientes,
submetendo a economia e as finangas a esses designios, repercute-se, inevitavelmente, nas
suas politicas, nas relagoes de poder e na prépria diplomacia, agora mais condicionada pelo
interesse nacional, em detrimento do interesse geral.

Independentemente da competi¢ao mundial entre os poderes e das orientagoes geoestraté-
gicas das poténcias, a diplomacia vé-se ainda constrangida por multiplos fatores que assolam
as modernas sociedades e influenciam o comportamento externo dos Estados, onde pontuam
a confrontagio ideoldgica, os nacionalismos, o populismo, os choques étnicos, culturais e
religiosos, a informagao e as tecnologias de informagio mais avangadas.

Na prépria UE, a diplomacia dos seus membros, sem renunciar ao seu cardcter nacional,
obriga-se a uma maior coordenagio supranacional, procurando responder 4 dinimica geo-
politica, geoestratégica e geoecondémica de outros blocos e de outras poténcias em competi-
¢io pelo poder mundial, enquanto fatores de ameaca 2 sua seguranga. Até hd pouco obser-
vada como instrumento de didlogo, concertagio e cooperacio, a diplomacia europeia almeja,
agora, principalmente, preservar a democracia, assegurar a sua seguranca e recuperar o lugar
estratégico da Europa no mundo, favorecendo a reaquisi¢ao do seu poderio militar.

Mesmo que as instituigoes multilaterais internacionais conhecidas ainda sobrevivam e que
os canais diplomdticos entre os Estados permanecam abertos, os espacos de didlogo torna-
ram-se mais complexos e as vias de comunicagio mais tortuosas, por imposi¢io do Estado-
-nacional ou de poderes politicos com aspiragoes hegemoénicas. Em semelhante cendrio, a
diplomacia vé-se com o seu espirito de apreciagio e andlise das circunstincias em que atua,
transfigurado, pela imposicio de um s6 prisma de observacio, como também vé coartada a
flexibilidade que o jogo diplomdtico sempre requer.

Pelo seu cardcter pés-industrial, a guerra na Ucrénia veio revelar um panorama inédito
no terreno da politica internacional e das relagoes entre Estados, em ambiente de coagao
e ameaga, ¢ de confrontagio militar, que transgride os principios basilares da diplomacia.
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Nunca, como agora, a guerra foi vista em tempo real, nem as opinibes publicas foram tio
sujeitas a discursos politicos e narrativas maniqueistas dos “senhores da guerra”, ao quererem
impor a sua “verdade”. A guerra da informagio e no ciberespaco, e o jogo das percecdes,
que essa confrontagio tem fomentado, capturaram o espago da diplomacia, deformando-o, e
manietaram a sua a¢do, a partida j4 condicionada pela manipulagio da informacio, pela con-
trainformacio, pela desinformacio, pela rapidez e simplificagio da mensagem, pela eficicia e
impacto das imagens transmitidas, pela abrangéncia dos destinatdrios, pelos sentimentos dis-
criminatérios e radicais provocados, e pelo medo e inseguranca suscitados, afetando o normal
desempenho da diplomacia.

Ainda hd pouco, a diplomacia publica, contemporinea do processo de globalizagio, fazia
um caminho de soft power promissor, pela sua versatilidade e transparéncia. Mais répida e
direta, também a diplomacia digital subia no ranking do desempenho diplomético dos Esta-
dos e da politica internacional. Porém, com os avangos tecnoldgicos, os riscos de manipulagio
da diplomacia tornaram-se mais presentes, pondo em causa a sua prdpria esséncia.

Perante o atual contexto mundial, marcado pela confrontacio entre poténcias, por inusita-
dos desafios geopoliticos e pelo desenvolvimento de tecnologias disruptivas, alguns poderes
politicos viram-se obrigados a estabelecer cédigos de conduta e aliangas digitais, a niveis bila-
teral e regional, para evitar que agentes furtivos e difusos, estatais ou nio, a coberto de filtros
informdticos, alterassem ou violassem preceitos internacionais reconhecidos, modificassem
percegoes e transformassem o ambiente politico internacional.

Muitos dos riscos e desafios que a diplomacia atualmente enfrenta tém a ver, também, com
os sistemas politicos dos Estados, o cardcter da respetiva lideranca, as suas ambic¢des nacionais
e a propensao para a insatisfacio pelos resultados obtidos, causa de maior desconfianca face ao
exterior. Tém a ver, ainda, com as altera¢cdes da ordem mundial, a forma como essas alteracoes
se vém produzindo e com a natureza politica dos principais protagonistas.

Na presente conjuntura, haverd dominios em que a esséncia da diplomacia e o seu conven-
cional modus operandi se mantero inalterados, e outros, politicamente, mais sensiveis, em
que a diplomacia estard sujeita a modificagoes, sempre e quando o Estado de que depende
pretende alterar, em beneficio préprio, regras e condigoes da ordem internacional, 4 revelia da
confianga por que se regem o didlogo e a concertagio politico-diplomdtica.

A atividade diplomdtica tem, pois, uma relagdo direta com a natureza politica do Estado, a
evolugio da conjuntura internacional e o uso das tecnologias, donde a prevaléncia de distin-
tos modelos de diplomacia.

MULTILATERALISMO VERSUS BILATERALISMO

O atual sistema-mundo carece de governabilidade e lideranca, e caracteriza-se pela des-
constru¢do da ordem mundial conhecida, pelos desajustamentos institucionais relativamente
a evolugdo da politica internacional, por uma complexa multipolaridade, pela afirmacio
de poderes emergentes, pela anemia da cooperagio e da solidariedade, e pelo niimero cres-
cente de Estados-nacionais, cujos regimes politicos exigem capturar a nagio, os direitos de
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cidadania e a liberdade individual, e solucionar, cada um por si, problemas globais, satisfa-
zendo essencialmente interesses préprios.

O ambiente politico ¢, assim, propiciador e potenciador de crises, sem uma instincia inter-
nacional de apelo e resolucio.

A faléncia do sistema onusiano, evidenciada pelas guerras na Ucréinia e no Médio Oriente,
deixou o mundo, especialmente, os pafses mais vulnerdveis, & mercé da competigdo entre as
grandes poténcias, da ambigio de poderes politicos disruptivos e agressivos, e da capacidade
dos exércitos para matar.

Durante décadas, o multilateralismo foi considerado um método diplomdtico funcional
na regulagio do relacionamento dos Estados, baseado em principios e regras estdvelis, iguais
para todos. Na prética, porém, o multilateralismo sofreu distor¢oes, relacionadas, sobretudo,
com a arquitetura mundial de poder, onde os EUA eram a poténcia dominante. Os principios
liberais, que até hd pouco regiam o multilateralismo, para além de conflituarem com a ideia
de soberania, que alguns paises tanto acarinham, na realidade, s6 foram aplicados em fungio
da relacio de forcas entre as poténcias, frustrando os designios daqueles que, em claro desen-
volvimento do seu poder, capacidades e expectativas, se viam secundarizados.

Por falta de representatividade e eficicia, hd muito que se instalou um sentimento, quase
generalizado, de desconfianca e descrédito sobre as organizacoes internacionais multilaterais.
Nascidas no pés-guerra, sob inspiragdo dos paises vencedores, estas organizagoes nio acompa-
nharam a evolugio da sociedade internacional e dos Estados, deixando de refletir a realidade
de um mundo em mudanga, e tornando-se incapazes de responder aos principais desafios e
ameagas, ¢ de colmatar os anseios de grande nimero de paises. Esse sentimento tornou-se
particularmente visivel relativamente ao multilateralismo global institucionalizado, de que
a ONU, o FMI, o Banco Mundial e a OMC, sio os mdximos expoentes. A inércia de uma
pesada burocracia conjugada com a arbitrariedade dos seus membros mais representativos,
significava, para a maioria, mais um 6nus, do que um beneficio.

Unicas excegoes nessa onda de descrédito, que se abateu sobre o multilateralismo insti-
tucionalizado, apés o fim da Guerra Fria, foram a UE e a NATO, mercé da sua histdria,
comunhio de valores, modelos politico-institucionais e mutua colabora¢io. A UE, com um
peso politico-econémico mundial nio despiciendo, é, a nivel regional, um fator agregador
de Estados europeus soberanos, tratados como iguais, apesar das suas diferengas intrinse-
cas. A NATO, com a seguranga e defesa da drea transatlintica a cargo, sobreviveu ao fim da
Guerra Fria, ao desarmamento da Europa, ao fim da unipolaridade, ao nascimento da mul-
tipolaridade, 2 “senten¢a” de Macron e aos desafios provocados pelo nacionalismo agressivo
da Rassia, crescendo em importincia, coesdo, operacionalidade, nimero membros e alcance
estratégico, na sequéncia da invasio russa da Ucrinia e da ameaca chinesa. Com o possivel
regresso de Trump a Casa Branca, o seu futuro é uma incégnita.

Depois do “abrago tentacular” dos EUA 4 Europa, que guerra na Ucrinia provocou e a
ameaga chinesa reforcou, estas duas organizacoes tiveram que introduzir algumas varidveis nas
suas orientagoes estratégicas, a serem reavaliadas caso Trump saia vitorioso. Confrontando-se
com o avanco dos populismos nacionalistas, a deslocacio para Leste do seu centro politico
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de gravidade, e as promessas de alargamento a Ucrinia e outros paises da antiga 6rbita sovié-
tica, a UE tem que conjugar as politicas de seguranca e defesa, com as politicas econémicas
e sociais dos seus membros, minimizando os efeitos negativos. A NATO tem que atender 4
vulnerabilidade das fronteiras na Europa, 4 proximidade de zonas cobicadas e de risco, e 2
capacidade financeira dos seus membros, em articulagio com a sua vocagio global. Tudo isto
sob reserva da decisiao de Trump sobre o pilar americano na Alianca.

Perante o declinio do poder mundial dos EUA e a ascensdo de novas poténcias, o multilate-
ralismo institucionalizado ou o multilateralismo, fout court, deixou de ser atrativo para algu-
mas poténcias da chamada “segunda linha” de poder, dvidas por terem uma ordem mundial
alternativa, adequada as suas ambigées politicas e prerrogativas nacionais, que lhes garanta
uma posicdo cimeira na esfera do poder. Esta nova ordem mundial alternativa articula-se com
o sistema sino-céntrico, que, desde o langamento da Nova Rota da Seda, congrega vdrios pai-
ses do apelidado Sul Global, liderados pela China, e 4 qual a Rassia, ferida pelo estatuto de
poténcia perdedora da Guerra Fria, aderiu, para dela retirar beneficios em prol da lideranca
personalista, autocrdtica e revisionista de Putin.

A invasio russa da Ucrania fez ruir os j4 frdgeis alicerces da ONU. A violagio da Carta das
Nagoes Unidas e do DI, pela Russia, a incapacidade da Organizagio impor a paz e o direito,
a complacéncia de alguns paises para com essas violagdes, a violéncia perpetrada pelas forgas
russas e a falta de consenso internacional em torno de uma crise regional que, rapidamente,
se tornou global, feriram, de morte, o sistema onusiano. Com esta guerra, a diplomacia
foi silenciada pelos bombardeamentos, o multilateralismo universal feneceu, e ressuscitaram
velhos fantasmas do imperialismo, da ditadura e da beligerincia, com uma nova guerra fria a
espreita na Europa e no mundo.

Praticamente todos os conclaves politicos internacionais, que retinem altas individualidades
da politica, da economia e das financas, refletiam esses desajustamentos. A contengio nuclear
da Russia e a integridade territorial da Ucrnia, tém merecido unanimidade, mas carecem
de consenso a condenagio da Russia pela invasdo, as sangoes ocidentais contra Moscovo, o
apoio militar a Kiev, as condigoes para o fim do conflito e sua resolugio, e o futuro territorial,
politico e de seguranga da Ucrania (i.e. UE e NATO). Tudo confluiu no prolongamento da
guerra, numa possivel escalada e no desconhecimento de como e quando ela terminard, para
que concorrem o auxilio militar ocidental & Ucrania, a perseveranca de Zelensky e a resilién-
cia da popula¢io ucraniana, a obstinacio do Kremlin, as aliangas de Moscovo com a China,
o Irdo e a Coreia do Norte, a complacéncia da India e do Brasil, e a capacidade relativa dos
exércitos dos paises beligerantes.

A guerra de Israel contra o Hamas, em Gaza, e o Hezbollah, no Libano, sio novos testemu-
nhos da faléncia da ONU, como atestam os ataques das forgas israelitas contra funciondrios
de agéncias especializadas da ONU, naquele territério, e da UNIFIL, no Libano, o trata-
mento vexatdrio de Antdnio Guterres pelas autoridades israelitas, e as violagdes de Netanyahu
a0 Direito Humanitdrio, apesar dos apelos internacionais e das admoestagoes de Biden.

Sem o impeto tendencialmente nivelador do liberalismo e da globalizacio, e submetido &
competi¢io geopolitica das grandes poténcias, o multilateralismo esgotou-se nas contradigées
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e na fragilidade da maioria das organizagées internacionais, e na rejeicio nacionalista, sobera-
nista e autocrdtica de certos paises, e migrou para novos agrupamentos regionais ad hoc, onde
se impoe a voz agregadora de uma poténcia hegeménica.

Africa, hd muito o continente esquecido, continua 3 mercé dos conflitos étnicos e tribais,
da corrupgio das elites, do aumento demografico, dos desastres ambientais, da ajuda inter-
nacional e das forcas predadoras de algumas poténcias, sem que as organizacoes multilaterais
tenham favorecido as condicoes para o seu desenvolvimento e para a paz. A tendéncia atual
¢ a substitui¢ao da influéncia ocidental, sobretudo europeia, pelas autocracias militarizadas
chinesa e russa.

Também na América Central e do Sul, o espirito do “ndo-alinhamento”, as pulsoes nacio-
nalistas e a oposicao entre de regimes radicais de direita e de esquerda, em confronto com
dispares influéncias externas, além de enfraquecerem o multilateralismo regional, nao con-
tribuiram para a satide do multilateralismo global. Ao invés, a ordem mundial alternativa
chinesa vai af fazendo caminho.

A Asia ¢, hoje, o centro do mundo, onde o multilateralismo renasceu sob diferentes for-
mulagoes e influéncias politicas, por acio da China e dos EUA. A multiplicidade nacional,
étnica e religiosa, a explosio demogrifica e econémica, a confrontagio ideolégica, a presenca
de duas grandes civilizagoes rivais (China e India), de um Estado-nacio indémito (Japao),
de uma peninsula cindida entre dois Estados inimigos (Coreias), da maior concentragio de
armas nucleares pertencentes a diferentes paises, e das trés poténcias com maior or¢camento
de defesa do mundo (EUA, China e Japio), a auséncia de convergéncia politico-estratégica
e a ameaga da China, obviaram o multilateralismo regional da ASEAN e favoreceram o sur-
gimento de um multilateralismo disperso e alternativo, reflexo das disputas entre as grandes
poténcias. Apesar destas vicissitudes e das proprias vicissitudes da ONU, Xi Jinping pro-
clama-se seu defensor, muito embora pretenda modificd-la a luz dos ideais de soberania da
China, dos principios da nao-ingeréncia e da igualdade.

Este desiderato de Pequim tem sido desenvolvido no 4mbito da Nova Rota da Seda,
mediante parcerias bilaterais e regionais de vocagio essencialmente comercial e econémica,
segundo os modelos do “minilateralismo” ou multilateralismo ad hoc. Na Asia, o leit motiv
destas parcerias assenta numa suposta identidade asidtica, que, sob influéncia chinesa e
tirando partido da dependéncia dos paises asidticos relativamente 4 China, das assimetrias na
regido e do declinio da hegemonia dos EUA, funcione, no sistema econémico internacional,
como polo regional alternativo. Essas parcerias procuram ainda responder ao esvaziamento da
Parceria Econdmica Abrangente Regional, que, em 2020, reuniu os paises mais importantes
da ASEAN (Austrdlia, Japdo, Nova Zelandia, Coreia do Sul e China), mas acabou minada
pelas inerentes fragilidades, pelas percecoes politicas divergentes dos seus membros, pela ins-
tabilidade regional e pelo crescente temor da hegemonia chinesa.

As parcerias da China estenderam-se a outras dreas regionais do chamado Sul Global
(Africa, América Latina, Cducaso e Médio Oriente), através de uma rede de acordos de coo-
peragio bilateral em diversos dominios, cujo contraforte de seguranga ¢ o poderio militar
chinés. Em plena guerra na Ucrania, Xi Jinping anunciou a Iniciativa de Seguranga Global e
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a Iniciativa Global para o Desenvolvimento, que, somadas &3 Nova Rota da Seda, criam uma
ordem internacional paralela dentro da ONU e da OMC.

J4 com cardcter institucionalizado e dizendo-se representante de metade da humanidade, a
Organizagio de Cooperagao de Xangai, liderada pela China e pela Russia, poe acento ténico
na seguranga ¢ defesa, com uma particularidade: os governos da maioria dos seus membros
sdo autocrdticos. Também os BRICS entram nesta equagio de uma ordem mundial alterna-
tiva, sempre sob lideranca chinesa, secundada pela Russia.

O intuito da China em deslocar o centro de gravidade da politica mundial, sob seu domi-
nio, para a Asia, reflete-se, designadamente, na parceria “sem limites” com a Rdssia, e na
crescente influéncia chinesa sobre o Cducaso, o0 Médio Oriente e as rotas que ligam o Pacifico
a0 Artico.

Na mira de conter o avango chinés, Biden criou o conceito geogréfico alargado do Indo-
-Pacifico, para albergar a India, a Austrilia e a Nova Zelandia. Como alternativa 2 Nova Rota
da Seda e em defesa da democracia nesta regido, Biden promoveu a criagio de novos agru-
pamentos multilaterais, nio institucionalizados, com objetivos eminentemente securitdrios e
ideolégicos. Formando um anel de seguranga, entretanto reforgado pelo acordo trilateral de
cooperagao militar e econdmica entre os EUA, o Japao e a Coreia do Sul, em que a China é o
rival oculto, estes agrupamentos nio se inscrevem no modelo do multilateralismo universal,
nem visam dirimir conflitos fora da sua 4rea geografica ou contribuir para a paz global. Como
tal, ndo respondem aos problemas globais (alteragdes climdticas, escassez de dgua, proliferagao
nuclear, terrorismo, ciberseguranca, pandemias, etc.).

Submetidos & competicio geoestratégica entre as duas grandes poténcias, estes dois mode-
los de multilateralismo regional polarizaram o mundo, introduziram alteragées na diplomacia
e nas regras por que se rege, politizaram a economia, o comércio, as finangas e a tecnologia, e
puseram ao seu servico estruturas de seguranca e defesa rivais.

Este duplo multilateralismo espelha a rivalidade entre as grandes poténcias e a sua compe-
ticdo pela lideranga do mundo. Transformado em bipolar, este duplo multilateralismo carece
de reconhecimento universal.

Tudo concorre para que a diplomacia bilateral, seletiva e ajustada ideologicamente, preva-
leca sobre o multilateralismo, sobretudo, sobre o multilateralismo universal institucionalizado.

O conflito na Ucrania carreou novos problemas relacionados com as sangoes ocidentais a
Rdssia, como a crise energética, os obstdculos 4 circulacio de produtos, a inflagio dos pregos
e a desconstrugio da globalizagio, que prometia a paz, a igualdade e o desenvolvimento do
mundo, mas trouxe maiores desigualdades, assimetrias e choques identitdrios.

A (re)industrializagio do Ocidente, o retorno do protecionismo, a autossuficiéncia econé-
mica, o tecno-nacionalismo, a reparti¢io de mercados, as esferas de influéncia e os estimulos
a0 rearmamento, puseram fim as promessas de um “multilateralismo renovado”, cujo espirito
era a progressiva integracio do mundo, negociada e nao-imposta, e a multipolaridade, que
efetivamente existiu, embora dominada pelo Ocidente, apesar do declinio da hegemonia
americana e da importincia da UE. O futuro da ONU ¢, pois, uma incégnita, como incdg-
nita era jd4 também a restruturagio do CSNU.
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Atentos ao cardcter nacionalista e autocrdtico do Kremlin, presume-se que a diplomacia
bilateral, e o secretismo que lhe assiste, prevalecerd nas relacoes externas de Moscovo, tanto
com os paises da sua esfera de influéncia e seus aliados, como na futura recomposicao do seu
relacionamento com os paises que confrontaram e sancionaram a Russia, por causa da invasio
da Ucrania.

A guerra na Ucrinia mostrou que Moscovo nio confia no multilateralismo, nem lhe reco-
nhece autoridade e competéncia para intervir em assuntos de Estado, do Estado russo. A
primazia dos atributos nacionais da Russia s6 é compativel com o modelo da diplomacia
“Estado-a-Estado”, visto que decisoes coletivas nao servem os interesses nacionais e as ambi-
¢oes do Kremlin, mais confortdvel numa posi¢io de supremacia, que os principios do multi-
lateralismo néo albergam, ou de defesa intransigente dos interesses vitais da Russia.

A China declarou-se sempre adepta da ONU, de que se serviu para dissipar desconfiangas,
angariar prestigio e impor-se internacionalmente. Ao contrdrio da Rdssia, refém das suas
ambigoes imperiais e de ressentimentos em relacio ao Ocidente, a China, na posse de uma
histéria milenar, de uma civilizagao singular e de uma experiéncia de crescimento sem para-
lelo, mostra-se autoconfiante e detentora de um modus operandi préprio face ao exterior, que
restringe o uso da forca, salvo na salvaguarda do seu territério. A lideranca de Xi Jinping
tornou a China mais ideoldgica, mais nacionalista, mais crente no determinismo histérico e,
internacionalmente, mais assertiva, entrando numa deriva confrontacional com os EUA e o
Ocidente, por causa de Taiwan, dos Mares do Sul da China e da competi¢io mundial. Essa
deriva traduziu-se num discurso mais critico do Ocidente e da NATO, sobretudo, quando
estdo em causa a reunificacio do pais, o poder do PCC, os DH, a moderniza¢io da economia
e as exportages chinesas, e a sua seguranca. A guerra na Ucrénia s6 adensou esse clima de
antagonismo entre o bloco sino-russo e o Ocidente.

A parceria “sem limites” com a Russia responde a trés grandes objetivos de Pequim: a sub-
missio de Moscovo aos interesses chineses, o alargamento da influéncia chinesa 4 Asia Cen-
tral e ao Artico, e o refor¢o da China na disputa contra o predominio do Ocidente na ordem
mundial. Estes objetivos sobrepéem-se ao interesse pelo fim da guerra na Ucrania, j4 que o
seu prolongamento desgasta o Ocidente e a NATO. Para Pequim, s6 o nuclear russo constitui
uma linha vermelha.

Ainda que, economicamente, a China possa ter considerado inoportuna a invasio da Ucra-
nia, ela serviu de “balio de ensaio” para a questio de Taiwan, e permitiu-lhe comprar energia
russa a precos de saldo, como contrapartida da venda a Moscovo de tecnologia de duplo uso,
contribuindo para a mdquina de guerra russa.

Na perspetiva chinesa, a guerra na Ucrinia nio p6e em causa os objetivos universais de
“desenvolvimento pacifico”, de “respeito muituo” e da “cooperacio igualitdria”, se geografica-
mente circunscrita, mesmo em termos de efeitos. Responsabiliza, no entanto, o Ocidente e
a NATO, pelo prolongamento da guerra e pelos riscos de escalada, devido ao auxilio militar
a Kiev.

Ao rejeitar condenar a Rssia pela violagao da Carta das Nagoes Unidas e do DI, Pequim
sinalizou 0 momento de mudanca do sistema liberal mundial.
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Sem preocupagdes democrdticas, mas com inquietagdes sobre o lugar e a imagem da China
no mundo, e a eficdcia das suas politicas, Pequim quer fazer valer os atributos civilizacionais,
histéricos, territoriais, demograficos e de governabilidade do pais, bem como a legitimidade
dos seus direitos no sistema mundial. O discurso chinés, sem o exacerbamento nacionalista
do Kremlin, releva de uma diplomacia bem articulada, que, numa andlise de custo-beneficio,
privilegia as agoes efetivas da China no terreno da politica externa, como a construgio de uma
rede internacional de interesses miituos, apoiada no seu crescente poder militar.

O multilateralismo internacional institucionalizado jd nio serve as exigéncias de poder da
China, nem se coaduna com o secretismo do regime, o seu ideal de soberania e os seus inte-
resses politicos vitais. Entre privilegiar o direito universal consagrado ou o direito do Estado-
-nac¢io, a China distingue este tltimo, mais conforme & primazia da soberania do Estado e 4
sua luta contra o liberalismo e o predominio mundial dos EUA. Apoiar o regime de Putin,
na sua “cruzada’ contra o Ocidente, faz parte da estratégia antiliberal e antiocidental chinesa.

Nio obstante a relevincia dos instrumentos de diplomacia multilateral que Pequim patro-
cina nas relagoes de cooperagio sul-sul, designadamente na Asia ou na Africa (i.e. Férum
Macau/PALOP), a Nova Rota da Seda tornou-se o principal instrumento de afirmacio inter-
nacional da China e, internamente, de sustentacio do regime. Desde o inicio (2013), esta
iniciativa significa uma alternativa 4 tradicional ordem mundial liberal, liderada pelos EUA, e
um meio de comerciar, influenciar e atrair novos parceiros, e de exportar o seu modelo poli-
tico de desenvolvimento. Envolvendo Estados, governos locais, organizacdes internacionais,
bancos e empresas publicas e privadas, esta iniciativa obedece a uma estratégia de expansio
econémica, comercial e tecnolégica, inicialmente projetada para a conectividade entre a Asia
e a Europa, através da recuperagio das histdricas “rotas da seda”, mas, também, de expansio
politico-diplomdtica chinesa, por via do seu soft power, e de projecio de poder, através de
garantias militares de seguranca. Por essa razio, esta iniciativa passou a incorporar, também,
as vertentes militar e espacial, e o seu inicial foco bilateral deslocou-se para o dominio mul-
tilateral, como forma de reduzir a desconfianca dos seus parceiros e de incrementar a sus-
tentabilidade dos investimentos chineses. A expansio geogréfica, terrestre, maritima e espa-
cial da Nova Rota da Seda, coadjuvada por novas entidades financeiras (Asian Infraestructure
Bank, New Development Bank e Silk Road Fund) e pelos bancos de desenvolvimento chineses
(CDB e CHEXIM), permitiu que a China, ao desvalorizar as institui¢ces de Bretton Woods,
assumisse a defesa do “desenvolvimento igualitdrio” e de uma ordem mundial alternativa,
“harmoniosa e inclusiva’, contra a velha ordem, “arrogante, impositiva e desigualitdria”, de
hegemonia norte-americana.

A crescente influéncia da China em Africa, na América Latina, no Médio Oriente e em
alguns paises da sua vasta regido, revela que a diplomacia chinesa se modernizou, diversi-
ficou e adaptou, tornando-se, simultaneamente, mais interventiva e, no tocante aos EUA/
Ocidente, mais assertiva. O seu crescente poderio militar permite-lhe exibir uma nova faceta,
a dissuasio.

Fruto da afirmacio do liberalismo, da globalizagio e das exigéncias democréticas, nos gran-
des aredpagos internacionais (Estado de direito e direitos humanos), intensificaram-se as
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criticas ocidentais dirigidas & China sobre a falta de liberdades, as violagées dos DH, o des-
respeito por acordos internacionais (7.e. Hong-Kong e Macau) e o uso de préticas desleais no
comércio internacional. Alvo desse ambiente inamistoso, Pequim defendia-se, alegando que,
a pretexto de “regras seletivas” e a coberto de um “falso multilateralismo”, as poténcias oci-
dentais alimentavam confrontos e divisdes, procurando impor a sua vontade e os seus valores,
sem respeitar a diversidade e os principios da igualdade soberana dos Estados. Reprovando
o que diz ser um “multilateralismo de pequenos nticleos”, praticado pelos paises ocidentais,
como forma de priorizarem os seus interesses e valores, a China assumiu-se como arauto
do que diz ser o “verdadeiro multilateralismo”, afirmando tratar-se do tnico pais capaz de
promover o didlogo, a solidariedade e a cooperacio, e de evitar a supremacia, a divisio e a
confrontagdo. Defende, por isso, o que chama de “multilateralismo genuino”, feito com a
contribui¢io igualitdria de todos, vocacionado para um “futuro global compartilhado”. Para
Pequim, num mundo de Estados-nacionais soberanos, s6 o principio da igualdade garante
uma ordem internacional justa e sustentdvel, onde as Nagoes Unidas, no respeito por essa
igualdade de participagio e representagio, seriam o centro da nova ordem universal.

Este novo multilateralismo, para além de retratar a crescente influéncia mundial da China,
no minimo, em pé de igualdade com os EUA, deverd contemplar normas e requisitos politi-
cos acordes aos principios e valores chineses.

Embora nio sejam absolutamente conformes, as perspetivas chinesa e russa convergem
na ideia de que sé um modelo multilateral alternativo respeita a esséncia do Estado-nagio, a
defesa dos interesses vitais e a natureza dos respetivos regimes.

Querendo esquivar-se a qualquer subordinagao politica, Moscovo postula uma nova ordem
mundial multipolar, que espelhe o reconhecimento internacional da Rdssia como grande
poténcia, com direito a esferas de influéncia. Defende, assim, a reestruturagio da ONU e
do DI dela imanado, que acolha os principios do Estado-nacio soberano e seus interesses
vitais, e respeite o direito dos diferentes regimes politicos de exercerem a sua autoridade, sem
interferéncias externas. A invasio da Ucrania, constituindo uma afronta da Russia 8 ONU,
pautou-se por nestes principios.

A orientagio politica estratégica da Russia de combate ao predominio ocidental na ordem
mundial reforgou-se com a guerra na Ucrdnia e, 2 sombra de Pequim, tem-se consolidado
com a aproximagao ao Sul Global, beneficiando da histdrica relagio com a URSS, da coope-
ragdo militar e do multilateralismo alternativo dos BRICS e da Organizacio de Cooperagio
de Xangai, em processo de alargamento a outras autocracias.

A DIPLOMACIA NA NOVA ORDEM MUNDIAL EM CONSTRUCAO

Perante tais circunstincias e na perspetiva de os EUA retornarem ao isolacionismo ou se
prevalecerem no unilateralismo, podemos interrogar-nos sobre o futuro do multilateralismo
universal e do sistema onusiano.

As politicas interna e externa da China conformam um todo indivisivel. Nele, a defesa
da ideologia comunista, do revigoramento do poder do PCC, das parcerias estratégicas e
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da afinidade politica com lideres estrangeiros, faz parte dos interesses nacionais chineses.
Atentos a estes pressupostos, poderia pensar-se que a defesa do multilateralismo seria um
artificio politico-diplomdtico de Pequim, destinado a promover uma nova ordem mundial,
assente numa nova hegemonia global, a da China, e no modelo de circulos concéntricos de
distribui¢ao do poder a parceiros, adversdrios e inimigos. Esta hipétese, porém, sé se verifi-
caria caso a China estivesse capacitada para disputar esse estatuto aos EUA e para moldar o
sistema internacional segundo os seus interesses, valores e influéncia mundial, o que ainda
nao acontece.

Nesta conjuntura de mudanca, papel da Russia é secunddrio, ainda que tenha sido o
Kremlin a precipitar os acontecimentos disruptivos do velho sistema, pondo em causa a segu-
ran¢a mundial, desautorizando a ONU e favorecendo a constitui¢do de blocos. Apesar de
fundada no comum antagonismo aos EUA e 4 NATO, a parceria russo-chinesa ¢, eminen-
temente, estratégica e conjuntural, e beneficia, principalmente, os designios chineses. A sua
duragio dependerd da estabilidade interna da Russia, da concretizagao dos objetivos chineses
no Ciucaso e no Artico, da coesdo e forga de persuasio do bloco ocidental. Dependerd, ainda,
do desfecho da guerra na Ucrania, do conflito no Médio Oriente e da questao de Taiwan. Para
todas estas questées, o horizonte temporal ¢é bastante curto.

Acresce que a Russia nao constitui, para Pequim, um mercado atrativo nas dreas de maior
interesse, como a tecnologia, infraestruturas ou governance, elementos criticos de poder no
mundo atual.

A China, segundo pais com maior peso demogréfico do mundo, genuinamente asidtico,
e a Rassia, pais com maior territério, culturalmente europeu, tornaram-se parceiros, mas
nio aliados sistémicos, atendendo as diferencas civilizacionais e culturais, e aos conten-
ciosos histdricos. Membros permanentes do CSNU, detentores da arma nuclear e de uma
extensa fronteira comum, poderio nio convergir no que transcenda, politicamente, o seu
tacticismo e a afinidade dos respetivos poderes autocrdticos. Enquanto a China pretende
a revisio do estatuto de grande poténcia, nos dominios politico, econémico e tecnolé-
gico, a Russia exige essa revisio, sobretudo, em termos militares, territoriais e de esferas
de influéncia.

Independentemente do que os separa, Pequim e Moscovo acordaram fortalecer a sua coo-
peragio estratégica e aprofundar a coordenagio no seio de institui¢oes e cimeiras multilaterais
(ONU, G20, BRICS e OCX), contra o sistema liberal ocidental e a favor da criacio de um
sistema de governagio global, alegadamente, mais sustentdvel e eficaz. Acordaram, ainda,
apoiar-se mutuamente em questdes de soberania, o que nio esconde a desejével revisio terri-
torial e as esferas de influéncia.

Com concegoes histéricas, culturais, ideoldgicas, de sociedade, de direitos humanos e de
governacio democrdtica, distintas das ocidentais, tanto a China, como a Russia, dispéem-se
a0 aumento da tensio com o bloco ocidental, para o enfraquecer, gerando maior instabilidade
e favorecendo a decomposicio do multilateralismo institucional vigente.

Enquanto a China de Xi estd politicamente empenhada numa ordem mundial alternativa,
que assegure o seu regime politico, a modernizagio e reunificacio do pais, e o estatuto de
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grande poténcia, a Russia de Putin, no papel de perturbador continental, desencadeou uma
ofensiva militar contra as normas de convivéncia internacional e a seguranga europeia e mun-
dial, visando p6r em causa a preponderancia universal do Ocidente.

A Covid19 e Trump foram responséveis, em parte, por minarem as regras da velha ordem
multilateral. Aproveitando-se das vulnerabilidades provocadas e da crise das instituigées, a
Rdssia, ao invadir a Ucrnia, p6s em causa o edificio do multilateralismo universal e da
seguranca mundial, criado pelo Ocidente, doravante obrigado a sustentar Kiev, para evitar o
desmoronamento da democracia e do liberalismo.

O enfeudamento da Europa as politicas de Washington e a sua agregacio, quer a estraté-
gia mundial dos EUA, quer 4 vocacio global conferida & NATO, bipolarizaram o mundo e
aumentaram o nivel de ameacas & ordem multilateral liberal, j4 muito desacreditada desde a
guerra contra o terrorismo internacional. A crise financeira, o cansago face s san¢oes inter-
nacionais, os desaires da democracia americana, o avan¢o dos populismos e a ambivaléncia de
Washington, quer sobre a utilizagio de armamento cedido a Kiev, quer nas guerras de Israel
em Gaza e no Libano, constituem caldo de cultivo dessas ameagas.

Apesar de ainda subsistirem as estruturas, normas e conclaves da velha ordem mundial,
tanto o CSNU, paralisado por membros permanentes, como a OMC, paralisada também
pelos desacordos internos, foram as principais vitimas do ataque ao multilateralismo universal
institucionalizado, em risco de sogobrar. As humilhagées infligidas a0 SGNU refletem bem
esse risco.

Na atual conjuntura, observamos um mundo mais multipolar, mas menos multilateral.
Existe uma clara cisdo de principios e valores, grandes fissuras em questoes de soberania, de
governagdo e seguranca, e enormes choques de interesses. A relativizacio do Estado de direito
e dos direitos humanos, o retrocesso da globalizacio, o parcelamento e ideologizagio dos mer-
cados e das economias, a valorizagdo da tecnologia, a0 mdximo expoente do poder, o rearma-
mento e a nuclearizagio, expandiram-se universalmente a um ritmo inusitado, criando novas
barreiras e formatando novos blocos, que se digladiam pelo dominio global.

E, no entanto, uma multipolaridade complexa, onde a bipolaridade sino-americana se
sobrepde a trés distintos polos de poder (China, EUA, UE), seguidos por poténcias emer-
gentes no dominio politico-militar, mas que nao dispdem do mesmo peso econdmico (Rus-
sia, Turquia).

No centro dessa bipolaridade, temos a UE, em busca da sua autonomia estratégica,
enquanto no seu seio, se perfilam outras poténcias, cujo peso econdémico e militar poderd
transformd-las em novos polos politicos de influéncia (Polénia), capazes de competir com o
fragilizado eixo Paris-Berlim, enfraquecendo o multilateralismo regional institucionalizado e
concorrendo para adensar o clima de conflituosidade entre blocos.

Face ao declinio da hegemonia americana e do peso politico da Europa, e  ascensio da
China e de outras poténcias emergentes, a adaptacio dessa multipolaridade complexa, numa
nova distribuigio global do poder, e a mitigacio da fragmentacio politica do mundo, assente
em polos adversdrios e concorrenciais, sio um enorme desafio, tendo em conta as crises que se
anunciam (climdticas, sanitdrias, demogréficas, energéticas, etc.). Além disso, a redistribuicio
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global do poder e a acomodagio da multipolaridade, conflituam, quer com a determinacio
dos EUA em recuperar a sua hegemonia e reduzir o poder da China, quer com a ambigao
desta em ocupar um lugar cimeiro na nova ordem mundial, a que diz ter direito.

A confirmagio de Xi, no 20° Congresso do PCC, para um terceiro mandato presidencial
e para continuar na lideranca do partido, sancionou a continuidade da politica de Pequim
de concretizar o “sonho chinés” de “rejuvenescimento nacional” (reunifica¢io da China, for-
talecimento do PCC, modernizacio e crescimento econdmico, e restauragio do poderio e
prestigio internacional do pais) e de substituir a “paz americana”. Atributos que se revelam,
também, nas parcerias com novos parceiros do chamado Sul Global.

A parceria sino-russa, destinada a minar a ordem liberal e a garantir a respetiva autarcia,
tem tanto de natureza politica, econdmica, social e militar, interna, como de imposigio dos
interesses chineses e russos aos EUA e seus aliados. Politicamente melhor estruturados e mais
atrativos para os “deserdados” do atual sistema, do que os do Kremlin, os projetos de Xi
Jinping (“Iniciativa de Seguranca Global” e “Iniciativa de Desenvolvimento Global”) visam
substituir os preceitos da ordem liberal vigente por outros favordveis a expansio do poder da
China. No limite, eles também favorecem as exigéncias da Russia.

Contrariamente ao que acontece em paises democrdticos, com elei¢cdes periddicas para
renovagio dos seus governos, tanto a China, como a Russia, beneficiam do continuum de
liderangas fortes e da falta de escrutinio politico interno das respetivas decisoes, apesar de
elas poderem repercutir-se em todo o mundo. Tudo isto se reflete na condugio das respe-
tivas politicas externas, na maior ou menor vocagio para a cooperagio internacional, na
maior ou menor valorizagio do poder militar e, obviamente, na maior ou menor mode-
racio das regras de desempenho da sua diplomacia, que, 4 imagem dos poderes politicos
que representa, serd mais rigida, secreta e ideologicamente mais intransigente, menos dia-
logante, auténoma e consensual.

Enquanto vigorar o atual sistema-mundo, a diplomacia convencional desdobrar-se-4
segundo os modelos bilateral e multilateral, com este dltimo a revestir diversa natureza: uni-
versal e regional institucionalizado, e regional nao institucionalizado, de natureza ad hoc.
A tendéncia, porém, ¢ que o bilateralismo prevaleca sobre o multilateralismo, e que este se
regionalize e privilegie agrupamentos informais de Estados.

Concomitantemente com a desacreditagdio da ONU, hd um clima de desconfianca politica,
que nio favorece quadros diplomdticos abertos e transparentes, antes reforca o secretismo,
a dissimulacio e a manipulacdo, razio pela qual o bilateralismo saird revigorado. O atual
ambiente bélico também refor¢a o bilateralismo, se bem que o “minilateralismo” e o multila-
teralismo ad hoc, pelas suas caracteristicas intrinsecas, merecam maior confianca dos poderes
instituidos, sobretudo, quando se trata da politica de blocos.

Neste cendrio, os lideres autocrdticos privilegiardo, certamente, o modelo bilateral, por
melhor responder as exigéncias dos Estados-nacionais na esfera internacional, e por o con-
siderarem mais confidvel, pertinaz e ideologicamente menos permedvel a pressoes externas.
Mas nao descartario o “minilateralismo” regional institucionalizado ou o multilateralismo a4
hoc, desde que sob a esfera da sua hegemonia.
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Estas tendéncias sentir-se-30 tanto mais, quanto maiores as presses dos Estados-nacionais,
das autocracias, do poder dos exércitos, e das tensoes e crises internacionais.

O dilema da diplomacia nio se encerrou, nem desapareceram as razoes da sua sobrevivén-
cia, seja qual for o modelo do seu desempenho. A escolha limite serd sempre entre a guerra e
a paz; s6 que quando aquela prevalece, a diplomacia, sem desaparecer, quase fenece.
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Carlos Monjardino

s Gltimas décadas de Portugal sao marcadas por uma grande transformagio em que o
primeiro e o mais antigo dos impérios ultramarinos ocidentais regressa ao seu ponto de
partida para se integrar na construgio do dltimo e o mais novo dos impérios europeus.

Esse periodo crucial representa uma mudanga de era histérica com o fim da “era gimica’,
como lhe chamou Arnold Toynbee, em homenagem ao mais notével dos navegadores portu-
gueses que hd quinhentos anos inventaram a unidade do mundo.

O ciclo da ocidentalizacio, que comegou com o Tratado de Tordesilhas, termina com a
entrada conjunta de Portugal e da Espanha nas Comunidades Europeias, quando o Oriente
asidtico, desde a India & China e ao Japao, se prepara para substituir o Ocidente europeu, pela
primeira vez, como o centro de uma nova ordem internacional.

A nova configuragio estratégica confirma as previsdes de Paul Valéry e do Conde Richard
von Coudenhove-Kalergi, enunciadas logo a seguir a I Grande Guerra, a guerra fratricida que
acelerou o declinio da Europa. Paul Valéry anunciou que a Europa ia deixar de ser o centro do
mundo para voltar a ser um “pequeno cabo da Asia”, depois de ter aberto as portas do Japao,
da India e da China 4 sua modernidade, que conjuga a formagio dos Estados nacionais com
a dinimica de industrializacio e a emergéncia de sociedades livres, democrdticas e pluralistas.
Na mesma altura, 0 Conde Coudenhove-Kalergi fundou o Movimento Pan-Europeu para
reunir todas as forcas politicas empenhadas na sobrevivéncia da Europa e dos seus valores,
perante a dupla ameaca da repeti¢io da guerra fratricida entre as poténcias europeias e das
revolugdes totalitdrias que estdo na origem da ressurgéncia dos imperialismos continentais.

A II Guerra Mundial prolongou a I Grande Guerra para destruir a Europa, cujo espirito
renasce no post-Guerra com o Movimento Europeu e o Conselho da Europa, onde os esta-
distas e os expoentes da cultura europeia convergem para construir uma nova comunidade
em que a paz estd assegurada nas relagoes entre as democracias europeias. Depois de 1945, a
Franga, a Alemanha e a Gra-Bretanha desistem de fazer a guerra entre si para federar o con-
junto dos Estados da Europa Ocidental, que convergem na construcio das Comunidades
Europeias, onde se reencontram as trés principais poténcias europeias.

Portugal e a Espanha, os dois Estados peninsulares que construiram o primeiro império
global europeu entre o velho e 0 novo mundo, foram os dltimos a transcender a gléria do
seu passado e a inércia imposta por regimes autoritdrios tradicionalistas para se reunirem
as outras poténcias europeias num projecto comum de reorganiza¢io da Europa como um
império federativo.
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Nio estava escrito que fosse esse o destino de Portugal. Com efeito, a transi¢io entre o fim
do império ultramarino e o principio da integracio europeia, paralela & deposicao do regime
do Estado Novo e 4 institucionalizagio da democracia pluralista, ¢ uma aventura extraordin-
ria, que define o tempo da minha geragio.

Tive o raro privilégio de conhecer duas figuras maiores que marcaram essa mudanca deci-
siva com as suas ideias, com a sua visdo estratégica e com a sua intervencio politica. Conheci
muito cedo Mdrio Soares e a sua Mulher, Maria de Jesus, ambos muito amigos dos meus Pais,
que partilhavam as suas posigoes politicas e a sua confianca no futuro e no progresso. Quando
fui dirigir a Banque Franco-Portugaise em Paris, pude passar a acompanhar de perto Mdrio
Soares, que tinha sido forgado a exilar-se, ¢ estive ao seu lado durante as décadas seguintes.

Conheci Adriano Moreira mais tarde, no seu casamento com Ménica Lima Mayer, que era
muito amiga da minha Mulher, Ana Sofia, mas s6 passémos a ter uma relagio continuada vinte
anos depois. Quando o Presidente Mdrio Soares me pediu para dirigir a Fundagio Oriente, convi-
ddmos Adriano Moreira, que aceitou pertencer ao Conselho de Curadores e, pouco tempo depois,
ele préprio convidou-me para ser membro da Academia Internacional da Cultura Portuguesa.

Os Estatutos da Fundagao Oriente previam a criagio de um Conselho de Curadores, cuja
composi¢io era essencial para consolidar a sua identidade como uma instituigio nacional,
aberta e plural, representativa de um consenso alargado na sociedade portuguesa sobre a
nova posigio internacional de Portugal, que conjuga o reconhecimento da sua histéria com o
empenho na constru¢ao do seu futuro democrético no regresso a Europa. Para poder cumprir
a sua missio, a Fundagio Oriente devia demonstrar que a defesa do nosso patriménio como
uma poténcia histérica, especialmente importante nas relacoes entre Portugal, a Europa e a
Asia, era e continuava a ser uma prioridade da democracia portuguesa.

Como Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Mdrio Soares tinha sido responsdvel pela nor-
malizagdo das relagoes diplomdticas com a India, logo em 1974; a assinatura da Declaragio
Conjunta sino-portuguesa sobre o futuro de Macau, nas vésperas da criagio da Fundagio
Oriente, definiu um quadro de estabilidade nas relagées com a Republica Popular da China;
e, com a entrada de Portugal nas Comunidades Europeias, a defesa do direito de autodeter-
minagio de Timor-Leste, voltou a ser uma prioridade nacional. H4 muito que a dimensio
asidtica da politica externa portuguesa nio tinha uma relevincia tao forte, o que aumentava
as responsabilidades da Fundagio Oriente.

Nesse quadro, a qualidade dos membros do Conselho de Curadores era decisiva para a cre-
dibilidade da nova Fundagio. A escolha foi feita em conjunto pelo Presidente Mério Soares e
por mim prdprio, a partir de uma lista de personalidades de alto nivel que pelo menos um de
n6s conhecia razoavelmente bem.

Devo confessar que fiquei surpreendido quando constatei que o nome de Adriano Moreira
era consensual entre mim e o Presidente. Bem entendido, as qualidades intelectuais do huma-
nista catdlico e do professor universitdrio, o seu conhecimento da cultura portuguesa, o seu
estatuto e a sua reputacio como dirigente politico e como deputado da Assembleia da Repu-
blica, onde era membro destacado da Comissio de Acompanhamento de Timor-Leste, eram
indiscutiveis. No entanto, nio estava  espera da atitude de Mdrio Soares.
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A minha surpresa deixou de ter razio de ser quando Mdrio Soares me contou as circuns-
tAncias extraordindrias do seu primeiro encontro com Adriano Moreira quarenta anos antes,
quando ambos tinham estado presos no Aljube. Nio era a primeira vez que Soares estava
detido - foi, provavelmente, o dirigente da oposi¢io mais vezes preso, deportado e exilado,
a0 longo de mais de trinta anos de luta politica contra o regime autoritdrio. Pela sua parte,
Adriano Moreira, se bem que admirador confesso de personalidades da oposi¢io moderada
como Azeredo Perdigio, Adelino da Palma Carlos, Ferrer Correia ou Eduardo Correia, era
um jovem advogado conservador, preso na sequéncia de ter acusado o Ministro da Guerra,
o Coronel Santos Costa, de homicidio voluntirio na pessoa do General Mendes Godinho,
morto na prisio onde estava detido sob suspeita de ter organizado uma tentativa de golpe
de Estado em conjunto com o Almirante Mendes Cabegadas e o Brigadeiro Anténio Maya.
Obviamente, esse encontro inicial imprimiu cardcter a uma relagio que s6 veio a ter conti-
nuidade mais tarde.

Em 1947, Mdrio Soares e Adriano Moreira eram dois jovens intelectuais num tempo de
mudanca, dois sedutores natos num pais puritano e sisudo, formados ambos pela Faculdade
de Direito de Lisboa, dominada por figuras gradas do regime salazarista. Mas Mdrio Soares
tinha uma clara vocagio politica e uma paixao pela liberdade, mais forte do que a sua inclina-
Ao para a histdria, para a literatura ou para a universidade, enquanto Adriano Moreira tinha
uma vocagio intelectual e universitdria evidente e uma paixdo pela histéria de Portugal, mais
forte do que a sua inclinagio politica.

Os seus percursos divergem radicalmente diferentes nas décadas seguintes. Frequentemente
isolado, Mério Soares vai construir em Portugal a corrente do socialismo democrético que se
separa da hegemonia do Partido Comunista na oposigao portuguesa, sem nunca transigir na
luta contra o regime autoritdrio. Passo a passo, na Resisténcia Republicana e Socialista, na
Acgio Socialista Portuguesa e, finalmente, no Partido Socialista, fundado em 1973 e filiado
na Internacional Socialista, Soares imp6e-se como o principal dirigente da oposigio socialista.
Nas vésperas da revolugio, o Secretdrio-Geral do PS ¢ o tinico politico da oposigio democri-
tica portuguesa que tem uma projecgio europeia e internacional.

Na oposicao republicana, Mdrio Soares ¢ pioneiro na defesa da necessidade de ultrapassar
o impasse das guerras coloniais e da descolonizagio das colénias portuguesas, nos termos do
direito internacional e das resolugoes das Nagoes Unidas sobre a autodeterminagio e a indepen-
déncia dos territérios ndo-auténomos. E também o tnico dirigente da oposigio que defende a
integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias e a sua inser¢io no grande espaco politico
e econémico que pode proteger a futura democracia portuguesa dos riscos de isolamento estra-
tégico e de uma crise de identidade depois do fim do império. Nos tempos duros do seu exilio,
pude testemunhar a confianga de Soares na inevitabilidade da mudanc¢a democrética em Portu-
gal (e na Espanha), insepardvel da sua confianca na for¢a da integracio europeia.

Mirio Soares é o primeiro dirigente politico da oposi¢ao a defender a integragio da demo-
cracia portuguesa nas Comunidades Europeias como alternativa ao fim do império colonial,
Adriano Moreira é o dltimo dirigente politico do Estado Novo a defender a integracao de
Portugal e das suas col6nias num grande espago portugués.
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No inicio das guerras coloniais, Adriano Moreira aceita ser Ministro do Ultramar para
reformar as coldnias e construir uma nova entidade politica  altura dos valores tinicos que ele
préprio atribui ao colonialismo portugués, cujo designio, nas suas palavras, devia ser “realizar
o ideal das sociedades multirraciais paritdrias” que, desde Vasco da Gama, procede “da crenga
de raiz catélica, na igualdade dos homens” e do “modo de ser fraternal de um povo directa-
mente herdeiro de iberos, germanos, judeus e drabes, preparado para estar no mundo nio em
conflito, mas em perfeita cordialidade”. A sua visdo, que excede largamente as capacidades
politicas de um regime tao exausto como decadente, antecipa a demissao do Ministro, a0 fim
de poucos meses.

Adriano Moreira escolhe nio romper com o regime autoritdrio, que o vai marginalizar
gradualmente. No regresso ao Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina,
que vai dirigir nos anos seguintes, combina o seu magistério como professor, com a criagio de
novas institui¢des que prolongam a sua paixdo pela histéria e pela cultura portuguesa.

Na Sociedade de Geografia, de que ¢ Presidente, organiza, em 1964, o I Congresso das
Comunidades Portuguesas, cujas decisoes finais incluem a criagio da Academia Interna-
cional da Cultura Portuguesa, da Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa e da
Revista das Comunidades Portuguesas. Os s6cios fundadores da Academia incluem, além de
Adriano Moreira, o Dr. José Azeredo Perdigao, o Professor Armando Cortesio, o Professor
Jorge Dias, o Almirante Reboredo da Silva, o General Luis da CAmara Pina, o Arcebispo de
Evora, D. Manuel Trindade Salgueiro, o Padre Silva Rego e o Padre Aguiar, o Embaixador
José Nosolini e a Professora Virginia Rau.

A marginalizacio de Adriano Moreira acentua-se durante o marcelismo, quando foi demi-
tido do cargo de director do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina.
Nesse perfodo, voltou a interessar-se mais pelos problemas da politica internacional e da
politica externa portuguesa. Europeista de longa data, é Presidente do Centre Européen de
Documentation et Information, ligado a2 Fundacio Coudenhove-Kalergi, em 1968 e 1969.
Admirador assumido e de longa data dos grandes dirigentes europeus do seu tempo, como
Jean Monnet, Robert Schuman, de Gasperi, Konrad Adenauer, Churchill e Clement Attlee,
assume como referéncias intelectuais Toynbee, Salvador de Madariaga, Ortega y Gasset ou
Luigi Einaudi. Depois do “25 de Abril”, ¢ a vez de Adriano Moreira se exilar, e fica no Brasil
até se consolidar a democracia constitucional.

Adriano Moreira e Mdrio Soares reencontram-se na democracia e na Europa. Mdrio Soares
¢ o fundador da democracia portuguesa e o primeiro responsével pela integragio de Portugal
nas Comunidades Europeias. Em plena revolugio, mobiliza o Pais contra os defensores do
isolacionismo neutralista, pré-soviético ou terceiro-mundista, e ganha as primeiras eleigoes
para a Assembleia da Republica com a palavra-de-ordem “A Europa Connosco”. Para Mério
Soares, ¢é claro que s6 a Europa pode ser o destino da democracia portuguesa. Como Primei-
ro-Ministro, em 1976, apresenta o pedido formal de adesio s Comunidades Europeias e, em
1985, de novo como Primeiro-Ministro, conclui as negociagdes que asseguram a entrada de
Portugal como membro pleno das Comunidades Europeias, nas vésperas da sua elei¢io como
Presidente da Republica.
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Em 1980, Adriano Moreira regressa a politica nacional quando é eleito deputado da Assem-
bleia da Reptiblica nas listas do Centro Democrético-Social. Nos anos seguintes, vai ser Pre-
sidente do partido democrata-cristio e, mais tarde, membro eleito do Conselho de Estado. O
seu pessimismo sobre as consequéncias do fim do império, veementemente expresso depois
da revolugio e da descolonizagio, nio traz consigo nenhum ressentimento e, de certo modo,
esbate-se com a consolidagio da democracia pluralista e o regresso de Portugal a sua pdtria
europeia, que vai abrir caminho a constru¢io de uma nova comunidade dos Estados de lingua
portuguesa, onde a cultura prolonga o universalismo portugués.

O voluntarismo politico ndo conseguiu vencer os ventos da histéria na luta final pelo antigo
império colonial, mas Portugal conseguiu encontrar o caminho da democracia pluralista para
se reinventar e ocupar o seu lugar no moderno império europeu.
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CONGRESSOS TRANSMONTANOS
A PRESENCA DE ADRIANO MOREIRA

Antonio Jorge Nunes

audo a iniciativa da distinta presidente da Academia Internacional da Cultura Portuguesa
pela convocatéria dirigida aos associados, para participacio no niimero especial do Bole-
tim da AICP em homenagem ao seu fundador, o Professor Doutor Adriano Moreira.

Conbheci o Professor Adriano Moreira no III Congresso de Trds-os-Montes e Alto Douro,
realizado em setembro de 2002, na cidade de Braganca. Liderei a Comissao Executiva, na
qualidade de presidente da Associaciao de Municipios de Trds-os-Montes e Alto Douro. Esta
reunido magna dos transmontanos e durienses, mobilizou cerca de 1200 congressistas, os
principais titulares dos Orgios de Soberania do pais, virios membros do governo, de insti-
tuigoes regionais e locais, e autoridades provinciais de Espanha, vizinhas de Trds-os-Montes.
Decorreu sob o lema de afirma¢io da cidadania, de reforco da identidade e promogio da
regido, rumo 4 modernidade. Fez-se, passados 61 anos sobre a realizacio do II Congresso.
Adriano Moreira nio faltou!

Num dos intervalos do Congresso encontrei o Professor Adriano Moreira, sozinho, a pro-
cura de um lugar para almocar. Nunca nos tinhamos cruzado, disponibilizei-me para lhe
fazer companhia, convidando-o para almogar, o que aconteceu, sozinhos numa mesa, num
pequeno bar. Nesse nosso primeiro encontro, a lucidez, a enorme abrangéncia de conheci-
mentos, despertou em mim a curiosidade de melhor conhecer este ilustre transmontano, tao
ligado as suas raizes e conhecido por poucos, nesta terra tio esquecida e ainda isolada do pafs,
excluida do mapa ferrovidrio do mapa de autoestradas do pafs, em parte abandonada pelo
centralismo de muitas décadas.

Este momento aproximou-nos, em encontros no seu gabinete na Academia das Ciéncias de
Lisboa e nos diversos encontros em que passimos a contar com a sua presenga e as suas confe-
rencias. Nos muitos didlogos alguns incidentes sobre o bom governo das instituigoes na defesa
do bem comum, da primazia dos valores e do conhecimento, da liberdade, dos problemas da
interioridade, cresceu a confianca e a amizade.

Adriano Moreira foi um transmontano notdvel, as suas raizes foram uma 4ncora ao longo da
vida, nunca delas abdicando, iluminado por valores adquiridos numa humilde familia trans-
montana, de forte cardcter e honradez, como a esmagadora maioria das familias transmon-
tanas. Ouvimos-lhe, e escreveu, “Trds-os-Montes ¢ uma provincia extraordindria, de gente
com forga, gente que sabe o que quer. Gente formiddvel. ” Com trabalho 4rduo, lealdade e
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sabedoria, conquistou respeito e prestigio. Viveu com um apurado sentido de liberdade e de
justica social, foi protagonista destacado, tanto no regime da ditadura como da democracia,
em momentos tdo distintos e de rotura politica, foi uma voz respeitada e ouvida no pais, por
homens e mulheres de todas as orientagoes, assim se ouvia ao cidadiao comum. O seu per-
curso de vida ficou marcado pelo muito que disse, escreveu e ensinou, numa atitude de servir
e fazer o bem pelo pais.

Foi um grande portugués, pela grandeza de humildade, de autenticidade, de inteligéncia,
de coragem e de integridade, reconhecido nas dezenas de condecoragées, atribui¢oes honori-
ficas e trajes académicos, expostos na Biblioteca Adriano Moreira em Braganca. A cidade de
Braganca acolheu no ano de 2009 importante legado do Professor Adriano Moreira, exposto
em Biblioteca com o seu nome, patriménio da Cimara Municipal. Para velar pela integri-
dade e dignidade do legado foi criado um Conselho de Curadores ao qual presido, que tem
como atividades de referéncia o Ciclo Bianual de Conferéncias “Conversas sobre Valores ¢ o
Futuro” e o “Prémio Literdrio da Lusofonia Professor Adriano Moreira”.

Foi esta boa memdria que me levou a, nesta reflexdo de homenagem ao Professor Adriano
Moreira, escrever sobre os congressos Transmontanos e Durienses, numa sintese sobre a ori-
gem dos congressos regionalistas, os seus objetivos, o sentimento de combate ao centralismo,
e a lideranca dos Congresso. Nesta incluo a participa¢io e intervengio do Professor Adriano
Moreira no III Congresso.

A defesa da realizacio de congressos de 4mbito regional foi publicada no jornal “O Século”
na edigio de 24 de julho de 1913, destacando a necessidade de nas regides juntar vontades,
unir esforgos, refletir sobre o estado de desenvolvimento das Regioes e seu futuro, lutar contra
o atraso e as dificeis condi¢des de vida, nas provincias do Interior. Eram fortes as aspiragoes
regionalistas e de autonomia municipal.

O Diretério Republicano, a 11 de janeiro de 1981, vinte dias antes da Revolugio do Porto,
no seu primeiro manifesto consagrou o federalismo do Estado na vertente administrativa e
legislativa, concebendo o pais dividido em provincias e municipios, propondo-se acabar com
os distritos enquanto unidade administrativa. A Constitui¢io de 1911 consagrou a Republica
una e indivisivel, tendo como grande fundamento o facto de Portugal ser uma nacio estédvel,
sem tradicdo de divises religiosas, étnicas ou culturais. No titulo IV “das Instituigées Locais
Administrativas”, definiu de forma vaga a sua organizacio e atribuicoes, opcdo de organiza-
¢io do Estado contrdria ao ideal republicano de uma Republica Federal, divergéncia que deu
lugar a um debate intenso que dividiu os republicanos durante a I Reptiblica. Os congressos
regionalistas forma o momento alto da defesa do ideal regionalista e da autonomia municipal.

O Bragancgano Alves da Veiga nao aceitava a opgio constitucional e argumentava que todas
as populagoes tém especificidades que lhe advém da sua situacio geogrifica, climatérica e
socioldgica, defendendo a Republica portuguesa como uma «confederagio das oito provincias,
designadas como Estados provinciais.» Henrique Trindade Coelho, um dos republicanos mais
ativos na discussdo das propostas regionalistas e federalistas, apresentou em 1922, um projeto
de constitui¢do para uma Republica Federal, publicado em simultineo nos jornais “O Pri-
meiro de Janeiro” e “O Século”.
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As Provincias, foram criadas no século XVI em substituicio das comarcas, entio unidades
de administracio civil e militar. O pafs foi administrativamente dividido em seis provincias,
a Norte: Entre-Douro-e-Minho e Trds-os-Montes. Desde a época medieval até ao inicio do
século XIX a unidade de divisao administrativa do pais foi a provincia.

A reforma administrativa de 1835, dividiu os reinos de Portugal e Algarve em distritos,
estes em concelhos, acabando com a provincia enquanto unidade administrativa. O Estado
Novo inscreveu na constitui¢io de 1933 uma politica regionalista, o pais foi novamente divi-
dido em provincias (12), que vigoraram entre 1936 e 1959. A configuracio territorial de Tréds-
-os-Montes e Alto Douro manteve-se inalterada ao longo de séculos, foi a provincia admi-
nistrativa mais estdvel, permaneceu durante séculos no ordenamento administrativo do pais.

Originalmente, o associativismo regionalista surge no contexto de sociedades com forte
componente rural, e liga-se amitde a fenémenos de migragio, ou mesmo éxodo rural, para
grandes e distantes polos urbanos. A didspora transmontana cresceu nos periodos de forte
migracdo interna e para outros paises, chegando a todos os continentes. De Trds-os-Montes,
com longa tradi¢io na emigragio, durante décadas, familias inteiras abandonaram o mundo
rural, sobrepovoado e pobre, a caminho das cidades industrializadas & procura de uma vida
melhor. No presente sdo muitos os jovens qualificados que partem por falta de oferta de
empregos qualificados e justamente remunerados.

O fervor regionalista, tem sido cultivado & volta das organizagoes da didspora, no pais e no
estrangeiro. Alguns congressos regionais foram a expressio desse entusiasmo politico. Em
Trés-os-Montes surgiu a primeira tentativa no ano de 1916, sob a iniciativa de Nuno Simaes,
jovem governador civil de Vila Real, ainda com 22 anos. O Congresso nio se realizou por
dificuldades diversas e devido & entrada de Portugal na 1.2 Grande Guerra.

Aconteceu em 1920, sob a orientacio de corajosos transmontanos, regionalistas dos mais
destacados, que no pais faziam ouvir a sua voz e afirmavam que o poder central era a fonte de
todos os problemas da Provincia: o senador Lobo Alves; Nuno Simées, foi trés vezes ministro
do Comércio; José Joaquim Pontes, presidente do Comité Olimpico de Portugal em mais de
trés décadas, o escultor Anténio Teixeira Lopes, e o grande poeta Guerra Junqueiro, idedlogo
do regime republicano, que deveria ter presidido a sessdo inaugural, nio o fez por razées de
satde. Enviou uma mensagem ao Congresso referindo A hora é ligubre, mas a Pitria néo
morre, porque hd-de salvar-se coletivamente e organicamente pela inteligéncia que a dirige, pelo
trabalho que enobrece e pelo esforco que conquista. Transmontanos! Dai alma e gléria a Portugal.”
Todos eles foram reconhecidos pelo brilhantismo das suas carreiras:

Os transmontanos, foram pioneiros do associativismo regionalista, em Portugal e na Dids-
pora. Foi o impulso associativo dos transmontanos e durienses, através da Casa de Trds-os-
-Montes em Lisboa, fundada a 23 de outubro de 1905, tendo por referéncia o territério de
Trés-os-Montes e Alto Douro, com a designacio de “Clube Transmontano”, sob o lema “um
por todos e todos por um”, a primeira associagio regionalista criada em Portugal, a que mais se
empenhou na organizacio e continuidade dos congressos regionais.

Os Congressos regionais transmontanos, realizados ao longo de um século impressionante,
de enormes transformagées a nivel mundial, do pais e das regides, deixam-nos um legado
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relevante de informagio descritiva e estatistica sobre a regido, parte da nossa histéria, imagem
real da vida na Provincia, do caminho que nos trouxe ao presente, fruto do intenso labor de
transmontanos de valor, dos mais humildes aos mais brilhantes, dos campos a cidade. Repre-
sentam uma viagem de esperanga, parte da caminhada do heroico povo transmontano e
duriense nas suas preocupagées e realizagoes, de entusiasmo e de esperanca na luta incansdvel
por um futuro melhor.

O I Congresso foi organizado pela Casa de Trds-os-Montes e Alto Douro de Lisboa. A ses-
sdo inaugural e de encerramento foram presididas pelo primeiro-ministro Anténio Granjo,
natural de Chaves, decorreu no més de setembro de 1920, apds a I Guerra Mundial ¢ uma
forte pandemia conhecida por gripe espanhola, com o pais numa situagio social, econémica
e financeira muito dificil, inflacio das mais elevadas da Europa, a maioria da populagio sem
saber ler nem escrever. Portugal vivia uma situagio de radicalizacio, proxima da rotura, que
veio a ocorrer em 1926, com a ditadura militar.

Em 1920 o analfabetismo era de 70,9%, nos distritos de Braganga, e de 78,6% no de Vila
Real. Apesar disso e de tantas outras limitagées, muitos transmontanos de grande mérito
ascenderam no pafs, aos mais altos cargos da ciéncia, da politica, da cultura, do ensino.

O congresso durou 10 dias, o ndmero de congressistas foi limitado, a maioria vindos da
didspora, as atividades foram concentradas na vila de Vila Real, iniciou na vila da Régua e
terminou na vila de Chaves. O ambiente deste congresso foi marcado pelo fervor regionalista.
Na imprensa encontramos titulos como “Transmontanos, todos de pé e por Trds-os-Mon-
tes!” ou, “o congresso transmontano foi um verdadeiro trabalho de civilizagio e progresso ...
Quando h4 que tratar e estudar no interesse de todos! Precisamos de procurar na vida regional
uma corre¢do aos desmandos do organismo central.”

Em termos politicos, o Congresso estava dividido quanto & organizac¢io administrativa
do Estrado, de um lado a corrente republicana radical que dominou a Primeira Republica
representada pelo presidente da Comissio Executiva do Congresso, o flaviense Candido Lobo
Alves, que defendeu que a constituigio deveria abandonar o espirito unitdrio e consagrar a
Republica Federativa, de outro lado Nuno Simées, regionalista e nio federalista, que incen-
tivou o congresso a afirmar uma opinio regionalista capaz de se opor 4 acdo centralizadora
do Terreiro do Paco.

Divergéncia de fundo resolvida com as intervengées do primeiro-ministro Anténio Granjo,
do partido Conservador Liberal, que destacou o papel dos municipios, e a divisio adminis-
trativa do pais em provincias, em detrimento dos distritos. A questdo foi resolvida na mogio
final aprovada por unanimidade, apresentada por Lobo Alves, que conciliando posigoes do
congresso referiu er adepto do Estado unitdrio, desde que & provincia ndo tirasse alguma coisa
do que ainda tinha, que jd tinha tirado muito do que ela teve.

Foi afirmada a unidade e integridade nacional, proclamada a necessidade de urgente subs-
titui¢do da divisio administrativa, com base nos distritos pela divisao provincial, dando-
-lhe, assim como aos municipios, uma “maior autonomia, liberdade, independéncia e pres-
tigio”, e a agregagio dos municipios de acordo com os seus interesses e relagdes econdmicas.
Passado um século continuamos com este mesmo debate, sim ou nio, a criacio de regides

84



CONGRESSOS TRANSMONTANOS — A PRESENCA DE ADRIANO MOREIRA

administrativas, previstas na Constituicio Democritica de 1976, continuando Portugal a ser
um dos pafses mais centralistas da Europa.

O Congresso foi um momento alto de reflexdo sobre o estado da regido e o seu desenvolvi-
mento. A imprensa regional e nacional fez eco positivo desta grande iniciativa. Foram apre-
sentadas 21 teses, de elevada preparagio académica e experiéncia profissional dos oradores,
no conhecimento da regiio e do pais. Identificaram os recursos e oportunidades, os muitos
problemas da provincia que consideravam a mais pobre de entre as oito de Portugal. Foram
apontadas solugoes relativas ao potencial hidrico, & mecanizacio da agricultura,  refloresta-
¢do das serras, ao desenvolvimento industrial; 4 viagao; 4 cultura; ao ensino; a saide e prote-
¢do das criangas. para uma regido em que as duras condigoes de vida marcavam a ruralidade,
o isolamento e a perda de recursos humanos. Algumas intervengées foram visiondrias. Refe-
ria-se “os anos que vio decorrer, hio-de assistir a formiddvel expansio da indistria que se conven-
cionou chamar de “estrangeiros ... hd-de chegar um dia em que as viagens estario ao alcance de
todas as bolsas e em que todo 0 mundo viajard».

Foram realizadas atividades complementares, de animagao cultura e desportiva, a exposicio
industrial e a exposi¢ao agricola, esta foi referida como exemplo de «/igdo d maioria dos lavra-
dores do Norte, ainda fazendo a sua lavoura como ha seculos a faziam os romanos.» A lideranca
do I Congresso foi muito forte, no congresso prevaleceram vozes firmes e esclarecidas, apre-
sentando propostas bem estruturadas. O governo tinha significativa representagio transmon-
tana, pelo menos o primeiro-ministro o flaviense Anténio Granjo, o ministro do Comércio
Nuno Simées, ¢ o ministro da Justica, Artur Lopes Cardoso, moncorvense que muito fez pelo
distrito de Braganca.

O II Congresso realizou-se, passados 21 anos, feitas duas tentativas falhadas no meio de
lutas partiddrias. A 6 de fevereiro de 1941, em Lisboa, na Casa de Trds-os-Montes e Alto
Douro, em reuniio presidida pelo bragancano Domingos Ferreira Deusdado, foi dado o pri-
meiro impulso 2 iniciativa, estava acompanhado do Governador Civil de Braganga, Morais
Campilho, natural de Montalegre; pelo Governador Civil de Vila Real, Assis Gongalves,
natural de Vinhais, pelo mirandelense Trigo de Negreiros, pelo moncorvense Aguedo de Oli-
veira, e pelo flaviense Carlos Moreira, ilustres transmontanos, alguns desempenharam dos
mais elevados cargos no pafs, incluindo o de ministros.

Ferreira Deusdado presidiu ao Congresso, afirmando que tinha em vista dois pontos fun-
damentais: “mostrar aos congressistas as paisagens mais belas e grandiosas da Provincia, e
chamar a sua aten¢do para as necessidades locais, a fim de que, pelo exame direto, melhor
pudessem estudar os problemas que interessavam a Provincia de Trds-os-Montes, aquela que
mais precisava — talvez por ter sido a que menos pedia ao poder central e por estar tdo afas-
tada da capital. E acrescentou: os trés fatores que impelem os congressistas a deslocar-se até
ao extremo norte de Portugal, até Braganca, sio: o pensamento, a curiosidade e o coragdo.”

Numa das sessoes de propaganda do congtesso realizada no Porto, o freixenista, Adriano Rodri-
gues, catedrdtico da FEUP, foi vice-reitor e reitor da Universidade do Porto, referiu “.. ¢ preciso
cuidar das provincias, animar a vida municipal e regional, descentralizar a administragio, criar res-
ponsabilidades e orgulhos, estimular iniciativas fecundas, néo confiando a Lisboa a resolugio de tudo.”
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Na época, as caréncias da populagio eram muitas, as intuigées eram frégeis, tinham poucos
recursos € pouca autonomia. Viviam-se tempos dificeis, houve quem nao achasse oportuna
a realizacio do congresso, porque decorria a Segunda Guerra Mundial e pela situagio de
pobreza da Provincia.

Os congressistas inscritos foram em ndmero de 200, destes 130 transmontanos residentes
fora da Provincia, limite imposto por nao haver meios para alojar todos. O programa Iti-
nerdrio do Congresso realizado de 6 a 13 de setembro de 1941, incluia vdrios concelhos da
Provincia, ao integrar um programa de inauguragoes de obras publicas.

A caravana dos romeiros da saudade a Terra Santa de Trds-os-Montes” foi nos trabalhos e no pro-
grama do congresso acompanhada pelo Presidente da Republica, general Oscar Carmona filho
de transmontanos, que se fez acompanhar pelo ministro das Obras Puablicas, Duarte Pacheco.
O Chefe de Estado presidiu a sessao de abertura em Braganca e de encerramento em Vila Real,
presidiu a inauguragoes de obras publicas com destaque para a nova ponte na Foz do Rio Tua,
aguardada durante vdrias décadas. A sua presenca deu um grande folego ao congresso. Braganca
nio era visitada por um chefe de Estado desde 1483, ano em que D. Joo I, atento aos proble-
mas da fronteira se deslocou com o seu exército a Braganca para repor a sua autoridade na forta-
leza de Braganca. Foram quase cinco séculos! E apesar disso, Braganca cidade fortaleza resistiu a
frequentes investidas de exércitos inimigos, defendendo a fronteira do Reino, com sacrificio de
vidas humanas e da sua economia.

A execugio do programa teve o apoio de comissoes locais e do Secretariado de Propaganda
Nacional e da Sociedade de Propaganda de Portugal. A imprensa nacional, destacou doze
jornalistas e dois fotdgrafos para acompanhar os congressistas, que desde o Porto se desloca-
ram em trés autocarros e alguns automdveis, que foi designada de “.. caravana de romagem
a Terra Sagrada dos seus maiores, verdadeira Romaria da Saudade”. Desde o Porto, ao longo
das principais localidades do Itinerdrio, a comitiva dos congressistas foi recebida com elevado
entusiasmo, em cortejos, com foguetes, bandas de musica, discursos etc.

Referiu o ilustre Conselheiro Fernando de Sousa, diretor do jornal A Voz, o de maior assi-
natura em Portugal, o mais velho dos congressistas ao II Congresso, “Ndo seria um congresso,
que, ao modo ordindrio, se reuniria num centro escolhido de antemdo, e sim uma expedicio de
cavaleiros andantes do progresso regional transmontano, que levariam aos principais centros da
provincia o ardor do seu entusiasmo.” Foi numa das sessoes culturais do congresso, que Miguel
Torga apresentou a sua evocagio a Trds-os-Montes intitulada “Um Reino Maravilhoso”, sin-
tese da ligagdo A terra, aos costumes e aos valores, também a expressio da profunda e sufocada
interioridade e do esquecimento pelos poderes centrais.

A primeira sessdo de estudos decorreu em Braganga no Museu Abade de Bagal, os trabalhos
prosseguiram no Casino das Pedras Salgadas, que segundo Ferreira Deusdado, “se  transfor-
mou em Academia de Altos Estudos. Ali deram ligoes professores universitdrios, engenheiros, médi-
cos, advogados, arquedlogos, lavradores, a fina flor da intelectualidade.»

No Congresso abordaram: a florestacio das serras, os baldios, a pecudria, a agricultura, de
que safram importantes orientagdes, como a produc¢io de batata da semente nas serras de
Montalegre, Nogueira e Montesinho, a producio de cereais e a construcio de infraestruturas
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de armazenamento, a organizacio da lavoura através de cooperativas, a produgio, transfor-
magio e comercializa¢io, numa visio que acelerava a mudanca nas prticas agricolas ances-
trais, de que veio a ser exemplo o Complexo Agroindustrial do Cachio que, segundo Camilo
Mendonga, pretendia transformar o Nordeste Transmontano num dos mais produtivos e
modernos centros agricolas na europa.

Deram grande relevo 4 construgio de barragens e de regadios, aos pomares e ao vinho do Douro,
aos recursos mineiros. O problema nacional do Ferro foi abordado pelo professor catedrético,
Adriano Rodrigues, natural de Lagoaga, concelho de Freixo de Espada 4 Cinta, foi reitor da Uni-
versidade do Porto, defendeu a exploracio mineira, a criagio da industria sidertrgica em Portugal,
a extragio de ferro das minas de Moncorvo e a instalagio da Siderurgia Nacional neste concelho,
tema que se arrastava desde meados do século XIX, s6 em 1954 foi atribuida licenca a Antdnio
Champalimaud, inaugurada no ano de 1961. Defendeu-se a construcio de barragens hidroelé-
tricas no Douro internacional, para eletrificacdo de Trds-os-Montes, dos caminhos de ferro, e da
industrializagio do pais, construidas entre 1954 e 1964. Foi a partir de 1944, que Portugal se lan-
¢ou num programa de eletrificagio nacional, com preferéncia pela hidroeletricidade.

Mereceu a atengio dos congressistas a construgio de hospitais piblicos, a maioria na regido
foram construidos nas trés décadas seguintes; a criagio de museus regionais; a criagio de uma
rede regional de pousadas; as creches, os asilos, as obras de beneficéncia, as escolas, os centros
de educacao profissional, as Casas do Povo etc. Henrique Barahona Fernandes, professor
catedrético, natural de Vinhais, foi reitor da Universidade de Lisboa, foi um dos congressistas
que apresentaram comunicagoes sobre estes temas.

Foram muitos os congressistas, saldos de terras tao pobres, isoladas e esquecidas, que com
mérito alcancaram dos mais altos cargos na Academia, nas Universidades, na medicina, na
engenharia, no jornalismo, na magistratura, na carreira militar, na escrita, nas artes da pintura
e da escultura, na administragio publica, na inddstria, na agricultura. Com regularidade exer-
ceram cargos governativos, ganhando voz e presenca politica no poder central.

Uma década depois de realizado o II Congresso registou-se a presenca mais significativa de
transmontanos nascidos no distrito de Braganca num mesmo governo, ocupando pastas das
mais relevantes: o ministro do Interior, Trigo de Negreiros; o ministro da Justica, Cavaleiro
de Ferreira; o ministro das Finangas, Aguedo de Oliveira; o ministro das Colénias, Sarmento
Rodrigues; o Subsecretdrio de Estado do Ultramar, Trigo de Morais. Nesta década e seguinte,
OUtros transmontanos ocuparam cargos ministeriais, caso do professor Adriano Moreira, que
em 1959 assumiu o cargo de Subsecretdrio de Estado da Administragiao Ultramarina e o
cargo de Ministro do Ultramar de 1961 a 1963.

O atraso da Provincia era grande, fizeram o possivel, talvez pudessem ter feito mais, ainda
assim, ¢é de salientar: os novos Liceus e Escolas Industriais; a construcao de uma rede de hos-
pitais pablicos; de edificios de tribunais e de casas de magistrados; na agricultura, o complexo
agroindustrial do Cachio, uma rede de armazéns e silos de recolha de cereais, cooperativas,
escolas de formacio, florestagao das serras; edificios dos correios, pousadas turisticas, a cons-
trucdo de barragens e a eletrificacio etc. O II Congresso teve resultados sociais € econdmicos
positivos na Regido.
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A lideranga do III Congresso coube 3 AMTAD. Realizou-se em setembro de 2002, na
cidade de Braganca, decorridos sessenta e um anos sobre o II Congresso. Ao longo de vinte
anos, foram feitas sete tentativas para a sua realizacio. Sabiamos ser necessdrio unir a Regido,
que o &xito do Congresso assentava na participago alargada a toda a Regiao e a todas as pers-
petivas, e o envolvimento dos 36 municipios de Trds-os-Montes e Alto Douro.

“Rumo & Modernidade” foi o lema do Congresso. Referi, na sessao de abertura, “...trata-se
de um congresso voltado para o futuro, e nio de um congresso voltado para o passado (...)
um congresso de afirmacio da cidadania dos transmontanos, a luta pela afirmagio e moder-
nidade da regido, assente numa estratégia de desenvolvimento sustentado e na convergéncia
de boas vontades pessoais e institucionais”.

A organizagio reuniu as Casa de Trds-os-Montes e Alto Douro e a sua Federagio, as institui-
¢oes mais relevantes da regiao, do Ensino Superior, da drea empresarial, agricola, cooperativa
e social. Foi a maior Assembleia magna de sempre na Regido, com mais de 1200 congressis-
tas, uma rara manifesta¢io de unidade e de vontade coletiva pelo seu futuro, onde marcaram
presenca ou presenca o Presidente da Republica, Jorge Sampaio, o primeiro-ministro, Durio
Barrosos, o Ministro das Obras Publicas, Valente de Oliveira, Ministro da Satde, Ministro
do Ambiente e outros membros do Governo, autoridades religiosas, politicas e administrati-
vas, representagio de governos provinciais e regionais da regido de fronteira com esta regiio.

Amadeu Ferreira disse: “Um congresso para que? Para dizer que existimos, certamente, mas
sobretudo para dizer que nao nos resignamos (...) e este congresso deve ser um grito e nao um
muro de lamentacées.” (...) E altura de o Estado cumprir com Trds-os-Montes ¢ Alto Douro
e saldar a sua divida. Estamos a falar de direitos, nio estamos a falar de esmolas. E os direitos
exigem-se, ndo se pedem.”

Foram muitas a intervengio feitas ao longo de trés dias, em plena sintonia na defesa do
desenvolvimento da Regido, envolveu: as Cimaras Municipais, artistas da regido, Instituicoes
de Ensino Superior, Associagoes Empresariais e Agricolas, Instituicoes representativas da Regiao
como a Casa do Douro, o Instituto do Vinho do Douro, as Regiées de Turismo, bancos, empre-
sas patrocinadoras, entidades Religiosas, partidos politicos, entidades puiblicas diversas: CDRN,
Institutos Regionais, Servicos Desconcentrados da Administragio Central, Governo, Presidéncia
da Republica, Didspora e 6rgios de comunicagio social regional e nacional. Mereceu destaque a
presenca e interven¢do do Primeiro-ministro e do Presidente da Republica. Adriano Moreira foi
um dos oradores convidados. Apresentou a comunicagio “A Emigracao dos Cérebros”.

Escreveu: «O conceito do Reino Maravilhoso, a sintese da ligagio a terra, s gentes, aos
costumes, e aos valores, que se ficou devendo a Torga, também por outro lado é a expressio
da mais profunda e sufocada interioridade.

“Um ambiente imune as agressoes externas, valorizado como um templo pelos mais afetados
pela saudade quando longe das origens, lamentado como uma privagio imutédvel pelos diferen-
ciados que nio conseguiam ultrapassar as barreiras, fisicas e sociais, que os prenderam aos luga-
res do nascimento, da vida sofrida, e da morte. ... No plano do saber fazer, sao inumeréveis os
exemplos do triunfo individual nas comunidades portuguesas do Brasil, em ambas as costas dos
EUA, no mais recente destino europeu, nas Africas do tiltimo império portugués.
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Mas sempre, no Reino Maravilhoso, o quadro da interioridade, da vida habitual, das
caréncias, do esquecimento pelos poderes centrais, e até, como regra, da resisténcia dos
transmontanos, eventualmente participantes da gestao politica, a usarem a influéncia no
sentido de beneficiarem as pobres terras de origem.

Digamos que um trago permanente da interioridade é o da emigragio dos cérebros, dos
diferenciados, que vao servir outra circunstincia dentro e fora do pais, desejando em regra
voltar 2 terra de origem para o descanso final, a terra onde nao fizeram carreira, que trouxeram
no coragio, mas para cujo desenvolvimento nio tiveram oportunidade de contribuir. Trata-se
de um dos identificadores do subdesenvolvimento, o facto de os técnicos serem indispenss-
veis, mas sem que existam circunstincias materiais e culturais que os fixem, que os envolvam
no processo de agressio 4 habitualidade, agressio sem a qual a habitualidade permanece.

De tudo mais uma vez resulta, como imposiciao da longa experiéncia, que a educagio
entregue a instituicdes regionalizadas, préximas das populagdes, tornadas parte da cir-
cunsténcia, é o fator primeiro capaz de inverter a situagio. Foi ultrapassada a doutrina que
relacionava a sede das institui¢des do ensino superior com a densidade populacional, crité-
rio que condenava a interioridade a manter-se desguarnecida desses instrumentos, e a ver o
desenvolvimento a aprofundar a fronteira entre o litoral que se move ¢ o interior que definha.

Ao contrério dessa doutrina puramente economicista, é necessdrio valorizar a fun¢io agres-
siva das instituigoes de ensino superior, capazes de despertar a passividade das regioes paradas
no tempo, mas também desafiadas a organizar a investigacdo e o ensino no sentido de fixar
os cérebros, de os envolver no circulo do desafio e resposta, encontrando nessa circunstincia
a perspetiva de uma vida justificada e realizada.

Nio menorizando outras institui¢des que nasceram com o desenvolvimento desta perspe-
tiva, é apropriado destacar a Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro, ¢ o Instituto Poli-
técnico de Braganca. Na avaliagio do servico prestado & comunidade, que ¢ um dos deveres
fundamentais do ensino superior, serd necessdrio aprofundar a metodologia e resultado dessa
politica de fixacio dos cérebros, sobretudo na vertente do desenvolvimento nas atividades da
sociedade civil, e no dos aparelhos estaduais.
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O facto da existéncia das institui¢des de ensino superior, em si mesmo atenua o pessimismo
corrente sobre as deficiéncias do aparelho do ensino, porque uma primeira mudanga posi-
tiva, no que toca a fixagao dos cérebros, é a existéncia de um corpo docente que se debruga
sobre a problemitica da regido, que anima e enriquece as atividades de observagio, investigacio,
prestagio de servigo 4 comunidade, agredindo assim a habitualidade do interior, uma das razoes
pelas quais nfo ¢ o critério da densidade da procura que deve exclusivamente ditar o desenho da
rede, ¢ também o objetivo de despertar as regi6es submetidas & habitualidade.

Por outro lado, as nossas interioridades transmontanas, em consequéncia do projeto da
Unido Europeia, sio hoje as mais préximas do centro do modelo, e também objeto das pro-
postas e objetivos transfronteiricos da politica das comunidades.”

O III Congresso, a cuja Comissao Executiva tive a que tive a honra de presidir, afirmou
ser a regido credora de uma divida histérica de que € sujeito passivo o Estado Portugués, ser
necessdria uma discriminacio positiva para os jovens do interior; dever ser a agricultura e os
recursos florestais encarados como um potencial da regido e condi¢io da sustentabilidade
do seu desenvolvimento; de entre vdrias propostas defendeu-se: a criacio de uma Agéncia
de Desenvolvimento Regional; a criagio de uma marca de /identidade para toda a regiao
sinénimo de alta qualidade dos produtos, defendeu-se a constru¢io dos Museus do Coa e
do Douro; a construgdo do eixos vidrios: IP3, Ic34; IC5, IC26, e IP2 com ligagio a Puebla
de Sanabria, a construgio da autoestrada de Amarante a Quintanilha, a construgao de uma
nova ligacdo ferrovidria a ligar o litoral a Vila Real, Braganca e & Alta Velocidade em Espa-
nha, a consolidagio das ligagoes aéreas na regido. Reivindicou-se a celebracio de um Pacto
de Desenvolvimento Estratégico para a Regido; a criacio da NUT II Trds-os-Montes e Alto
Douro, dividindo em duas a NUT II Norte.

A sessdo de abertura foi presidida pelo primeiro-ministro Dr. Durao Barroso, que referiu:
“A um Portugal mais justo, impoe-se, um Portugal mais equilibrado, onde cada um, inde-
pendentemente do lugar onde nasga, viva e trabalhe, tenha as mesmas oportunidades de
desenvolver o seu projeto de vida, em liberdade, em seguranca, e em prosperidade (...) as
acessibilidades continuam a ser uma questio de estratégia em Trds-os-Montes. Nao apenas
através da promogao de melhores ligacoes desta regido ao resto do pais, mas também de uma
mais ficil ligagio desta regido as vizinhas regides de Galiza e de Castela e Leao, em Espanha.”

A sessdo de encerramento foi presidida pelo Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, que
referiu “... é estimulante verificar o entusiasmo com que um grupo de cidadios ligados, pelos
afetos, a regido de Trds-os-Montes e Alto Douro decide confrontar experiéncias, conhecimentos e
perspetivas sobre o futuro. Une-os a finalidade comum de ultrapassar as desvantagens econdmicas
e sociais que, durante décadas — durante séculos -, afetaram esta terra e as suas gentes. (...) A reali-
zaco deste Congresso constitui uma oportunidade singular de os Transmontanos e Alto-durienses
fazerem ouvir a sua voz. E como é importante ter voz! Uma voz clara e consistente, sélida e autori-
zada, como ¢é a deste Férum que articulou tao diversas e significativas organizagoes.”

A presenga e compromissos do Governo, apoiados pelo Presidente da Republica permiti-
ram o impulso necessdrio ao desencravamento rodovidrio do Interior Norte. Logo no més
seguinte, outubro de 2002, iniciamos um ciclo de reuniées, a primeira com o Ministro das
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Obras Publicas, Prof. Valente de Oliveira, realizada na sede da AMTAD, em Murca. A 11
de novembro de 2004, reunia o Conselho de Ministros em Braganca, dia em que, em Didrio
da Republica foi publicado o concurso para o Estudo Prévio de construgio da Autoestrada
Transmontana A4, entre Vila Real e Braganca, do IC5 entre 0 IP2 ¢ 0 IP4 e decidida a cons-
trucdo da ponte internacional de Quintanilha, com perfil de autoestrada. A 9 de maio de
2016 abria o tinel do Mario, dando por concluida a autoestrada transmontana. Pouco mais
de uma década foi necessdria para concretizar a maior reivindicagio feita no III Congtresso,
uma revolugio que abriu novas vias para o desenvolvimento da Regido.

O III Congresso teve lideranca regional forte e abrangente, presenca dos principais titulares
dos 6rgaos de Soberania, impacto medidtico no paifs. Escreveu-se sobre os recursos da regido,
sobre a Histéria, a identidade e a cultura, as caréncias e as oportunidades, falou-se das pessoas.
Os recortes de imprensa de 28 jornais da imprensa regional e nacional, constituem trés volu-
mes com cerca de novecentas pdginas, uma importante fonte para estudos futuros.

O IV Congresso, decorreu em maio de 2018, no pavilhdo do Conhecimento em Lisboa,
sob o lema “Agir no presente, alcancar o futuro”. Foi organizado pela Casa de Trds-os-Montes
e Alto Douro, sem nenhuma entidade da regiio ligada 4 organizagao. Foi também o primeiro
que decorreu fora da regido, com a justificaio de se tratar de terreno neutro sob o ponto de
vista politico, quebrando a regra dos anteriores. Participaram cerca de centena e meia de pes-
soas, obteve a colabora¢do de algumas entidades da regido, que colaboraram com intervengdes
e na mostra de produtos regionais, e em atividades culturais. Foi presidido pelo presidente da
CTMAD, Dr. Hirondino Isafas.

Na sessdo de abertura, presidida pelo Professor Adriano Moreira, estiveram presentes seis
presidentes de Camara e o reitor da UTAD. O Presidente da Reptblica enviou uma mensa-
gem. A sessdo de encerramento foi presidida pelo presidente da mesa da assembleia geral da
CTMAD. As conclusdes do congresso foram apresentadas sob o formato de pontos fortes,
pontos fracos e propostas. Foi reduzido o impacto medidtico. Teve o mérito de ter sido reali-
zado, na auséncia de iniciativa da regido.

Estd prevista a realizacdo do V Congresso, para final de outubro de 2024, foi apresentado
a 28 de outubro de 2023 na vila de Mogadouro. E liderado pela Casa de Trés-os-Montes e
Alto Douro, com fraco envolvimento regional, sendo de lamentar o facto de nio terem sido
as Comunidades Intermunicipais de Terras de Trds-os-Montes, do Alto TAmega e do Douro,
a assumir a diregdo politica, organizacional e financeira do congresso, perspetivando desafios
e soluces transformadoras, em momento tnico de ajudas comunitdrias, juntando poder e
influéncia para concretizar um programa integrado de investimento para a Regido. Na atual
organizac¢io administrativa da regido s6 as trés Comunidades Intermunicipais, podem agregar
os setores representativos de atividade na regido e a didspora.

O que tem acontecido nio tem ajudado o suficiente 4 coesao territorial, acentuando o centra-
lismo, temos bem presente o exemplo atual de aplicagio de fundos do Plano de Recuperagio e
Resiliéncia, que concentra o investimento nas Areas Metropolitanas , esquecendo totalmente o
investimento no Interior. A gestio dos fundos europeus para a coesio a partir de 2028, poderd
ser ainda mais centralizada e com menos verbas, agravando as desigualdades territoriais.
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No V Congresso é obrigatério destacar o progresso e as conquistas, os muitos ativos, e a
enorme evolugio da regido ao longo de um século, em particular apds o 25 de Abril de 1974.
Nio esquecemos os enormes beneficios que o ensino superior trouxe a regido, a requalifica-
¢do e infraestruturagao de cidades e vilas, hoje com elevada qualidade de vida e atratividade
urbana, a rede de equipamentos culturais, a forte rede social que, com humanidade apoia a
populagio frigil, a moderna rede de estradas, e tantos outros beneficios.

Apesar disso, ndo podemos deixar de colocar no outro prato da balanga, problemas da
interioridade, em particular o resultado da acdo centralizadora das dltimas décadas, em que
a regido tem sido espoliada de muitos dos servigos publicos e de infraestruturas essenciais,
ficando os dois distrito fora do mapa ferrovidrio do pafs, ter perdido representagio e voz poli-
tica, e estarem ameagados por um longo e trigico ciclo de declinio demogrifico e de despo-
voamento, com impacto direto negativo na for¢a laboral, na produtividade, no crescimento
e na desigualdade intergeracional.

Apesar das fragilidades, os transmontanos e durienses nio podem coloca-se de joelhos,
esquecer que deram o que a solidariedade nacional lhes pediu em cada momento da histé-
ria, 0 que nos permite falar de direitos, de solidariedade nacional, de justica devida 2 regio.
Valorizamos as realizacbes do passado, o ciclo longo da histéria transmontana, a realidade
presente, nas suas limitacdes e oportunidades por um futuro melhor.

A voz necessdria da regido, exige-nos visdo de futuro, unido que faz a for¢a, conhecimento
e formacdo mais avangada, bom governo das instituigées, cooperagio alargada no plano da
iniciativa publica e privada, maior representatividade e reforco da cidadania. Queremos per-
correr os caminhos do futuro, continuando o caminho tracado por geragdes que neles ins-
creveram as suas pegadas e legado, aperfeicoando-o, na base do conhecimento, da sustenta-
bilidade, deixando um legado respeitado e valorizado por geracoes futuras. Os Congressos
transmontanos devem unir, apontar caminhos, mobilizar vontades e recursos, fazer-se ouvir,
na Regio e no poder Central.

A regido de Trds-os-Montes e Alto Douro tem de pensar por si prépria de construir, atua-
lizar e liderar a sua estratégia de desenvolvimento, isso significa um nivel de cooperacio
regional no plano social, econémico e politico abrangente. A discussio do Estado da Regido,
o seu futuro e politicas prioritdrias no médio e longo prazo, deve ser tratado de forma bem
organizada e competente, com lideranca politica, e organizativa, e com objetivos e resultados
bem clarificados.

Uma reunifo magna de Trds-os-Montes e Alto Douro, tem de ter impacto medidtico e
politico, de assegurar a presenca dos principais 6rgaos de soberania, de trabalhar previamente
alguns temas, para que nesse Férum se assumam compromissos efetivos de mudanca de poli-
ticas publicas que contrariem e acelerem o combate as desigualdades territoriais, contrariem
o despovoamento, fixem empresas e oferta de emprego qualificado, adequadamente remune-
rado. Se assim nio for, perdemos tempo e oportunidades.

A terminar, uma reflexdo necessdria, a de que dispomos de ativos poderosos na luta por um
futuro melhor, que nos permitem encarar o futuro com esperanga no confronto das novas
grandes fragilidades: i) O despovoamento, com perda de cerca de 50% da populagio em meio
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século; ii) O Centralismo que enfraquece a qualidade das liderangas regionais, com perda de
representa¢io e de voz, no governo, no parlamento e nos partidos; iii) A crise climdtica que nos
confronta com a urgéncia da transi¢io para a economia verde e do conhecimento, e que tem
custo elevados.

Neste contexto, sé uma reuniio magna da Regido, liderada pelas CIM, mobilizadora dos
atores regionais, consegue eficdcia na discussao de solugdes e medidas para promover o desen-
volvimento da agricultura do futuro e dos recursos hidricos na regiio; os centros de conheci-
mento e de tecnologia; os desafios para a descarbonizagio da economia e a industrializacio.
Debate em que deve ser retomada a discussio da criagaio da NUT II Trds-os-Montes e Alto
Douro, e da criagio da Regido Administrativa.

Nio tenhamos ilusoes, o centralismo acentua-se, temos bem presentes as dificuldades que
tém conduzido ao despovoamento e abandono da drea rural, da falta de politicas de dis-
criminagio positiva que vao ao encontro do desenvolvimento do Interior, aproveitando o
seu potencial de riqueza para o pais, e de rendimento para a populacio residente. As aju-
das da Unido europeia atribuidas para a coesao sio sistematicamente desviadas para investir
nas grandes cidades, é exemplo recente o Plano de Recuperagio e Resiliéncia que concentra
investimento nas Areas Metropolitanas, esquecendo totalmente o investimento no Interior. A
gestdo dos fundos europeus para a coesio a partir de 2028, poderd ainda ser mais centralizada
e com menos verbas, agravando as desigualdades territoriais. Sao grandes os desafios, muita
a esperanga. Caminhamos em frente! Estou certo de que, o muito saudoso Professor Adriano
Moreira subscreveria qualquer iniciativa de combate a interioridade, na defesa da “Pitria
pequenina” de Trds-os-Montes.
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A LUSOFONIA SEGUNDO ADRIANO MOREIRA

José Filipe Pinto

Resumo

Adriano Moreira faz parte de um leque de pensadores que concebem a Lusofonia como um
projeto de futuro e com futuro. De futuro, uma vez que as reminiscéncias de um relaciona-
mento desigual ndo se apagaram quando o ciclo colonial se encerrou. Com futuro, pois s6 a
aposta na Lusofonia permitird que os paises luséfonos, enquanto comunidade, possam vir a
ter uma voz ativa na arena global onde se estd a instalar um Mundo de Multiplas Ordens. No
entanto, convird dizer que Adriano Moreira vislumbrou a pertinéncia de uma comunidade
lus6fona ainda na fase que antecedeu o encerramento do Império. As visitas que fez, primeiro
para estudar o problema prisional no Ultramar, depois, na qualidade de Ministro do Ultra-
mar e, em seguida, enquanto organizador dos Congressos das Comunidades, representaram
quedas na realidade. Permitiram-lhe constatar iz Joco a enorme diferenga que separava a «ver-
dade oficial» da realidade, mas também perceber que esse passivo vinha acompanhado de um
ativo que era pertinente valorizar. Este artigo reflete sobre a forma como Adriano Moreira
imaginou, viveu e teorizou a Lusofonia.

Palavras-chave: Adriano Moreira, Lusofonia e CPLP.

Abstract

Adriano Moreira is part of a range of scholars who conceive Lusophony as a project for the
future and with a future. For the future, since the reminiscences of an unequal relationship
were not erased when the colonial cycle came to an end. With a future, because only the bet
on Lusophony will allow the Portuguese-speaking countries, as a community, to have an
active voice in the global arena where a World of Multiple Orders is being formed. However,
it should be said that Adriano Moreira understood the relevance of a Lusophone community
still in the phase before the end of the Empire. The visits he made, first to study the overseas
prison problem, then as Minister of the Overseas Territories and finally as organizer of the
Congtesses of the Communities, represented a fall in the reality. They allowed him to see in
Joco the enormous difference that separated the “official truth” from reality, but also to realize
that this liability was accompanied by an asset that was pertinent to value. This article reflects
on the way Adriano Moreira imagined, lived and theorized Lusophony.

Keywords: Adriano Moreira, Lusophony, and CPLP.
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A GUISA DE INTRODUCAO

os ensaios que fazem parte da obra E/ Espectador, Ortega y Gasset refletiu sobre a

«circunstdncia» enquanto conceito fundamental, ou seja, como parte da realidade

pessoal presente na frase que o viria a celebrizar: «Eu sou eu e a minha circunstin-
cia». O trajeto de vida de Adriano Moreira, ao estender-se por um século, permitiu-lhe viver
uma circunstincia feita de muitas conjunturas, nio apenas na dimensio temporal e geogri-
fica, pois nio se podem ignorar os trajetos académico e politico.

Dai que alguns dos conceitos que criou e/ou teorizou tenham sido objeto de um aprimora-
mento faseado antes de atingirem a plenitude concetual. O conceito de Lusofonia é um desses
casos, sendo que o mesmo se poderia aplicar, ainda que com diferentes graus de profundidade,
a conceitos como: Euromundo, Internacionalizagio da Vida Privada, Tempo Tribulo, Estados-
-Pirias, Estado Exiguo, Soberania de Servico, Estado Gendarme, Poder Funcional e Poder Erra-
tico, Povos Mudos ou Dispensdveis, Pafs de Articulagio e Fronteira, Oceano Moreno, Na¢io
DPeregrina em Terra Alheia, Politica Bindria, Guerras por Procuracio, Congregacao das Comuni-
dades de Cultura Portuguesa, Comunidades Transfronteirigas ou Colénias Interiores. ..

Adriano Moreira foi sempre ele e a sua circunstincia. Uma personalidade singular — cada
homem ¢ um fenémeno que nio se repete -, mas com marcas da regularidade socio-cultural
porque nunca abandonou os valores teltricos transmitidos, sobretudo, pelo av6 Valentim
na aldeia transmontana de Grijé de Vale Benfeito e consolidados pela mae Leopoldina na
cidade grande no beco de Estevdo Pinto, no modesto bairro de Campolide. Como o préprio
reconheceria com frequéncia, os valores devem ser como o eixo da roda que acompanha o
movimento, mas nio gira. Por isso aceitava “a doutrinagio de Kant sobre a dignidade humana
e a racionalidade dos principios morais”, segundo a qual “cada um deve procurar que a sua
conduta deva ser uma regra universal” (Moreira, 2019, p. 224). Dai a sua opgao pela Dou-
trina Social da Igreja e o cultivo didrio do principio de que todo 0 homem é pessoa que nao
convém confundir com as suas agoes quando estas caem na alcada da lei.

Este artigo debruca-se sobre as reflexdes de Adriano Moreira no que concerne 4 Lusofonia
e o papel que esta poderd vir a desempenhar na Nova Ordem Mundial. Reflexdes ao longo
das quais o autor passa do elemento tedrico, a Lusofonia como utopia criadora, para o caso
prético, ou seja, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), uma organizacio
que identifica como a materializagio da Lusofonia. Um caso que Adriano Moreira considera
tnico porque “falhou a iniciativa francesa de uma articulagio Euroafricana, com uma coo-
peragio que desapareceu sem certidio de morte”. Depois, “falhou o projeto da Uniao Fran-
cesa, ambicio do General De Gaulle, que se assumiu desconsiderado pelo voto negativo da
Guing”. Mais ainda, também falhou “o projeto inglés de manter unido o Império da India,
que originou trés paises”. No meio de todos estes fracassos, “Portugal foi o tnico Estado que
conseguiu, com o apoio decisivo do Brasil, organizar a CPLP e o Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa” (Moreira, 2019, p. 123).

Adriano Moreira nio ignorava a existéncia dos projetos da Commonwealth e da Francofo-
nia, mas considerava que a CPLP remetia para uma dimensio superior, pois sabia que numa
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“drea cultural, de dimensio multicontinental, e da qual a soberania foi retirada” nao se podia
esquecer que “a experiéncia ensina que esses povos regressarao inevitavelmente as raizes” por
conta “da mobilizacio da meméria”. Por isso, “preservar a memoria desta vasta comunidade
de povos e culturas” acabava por ser “um servico indispensdvel” cuja recompensa se materia-
lizaria “nos progressos da cooperagio pacifica e criativa dentro das normas da nova ordem em
progresso” (Moreira, 2005, p. 20). Dito de uma forma mais clara: para Adriano Moreira havia
«espago» para (re)construir uma comunidade.

Comunidade que, pelo menos no que diz respeito ao aspeto emocional, nao andaria longe
do modelo teorizado por Ferdinand Tonnies na obra Gemeinschaft und Gesellschafi. Uma
visdo para a qual nio parece abusivo afirmar que muito contribuiu o elemento teldrico rece-
bido na aldeia de Grijé de Vale Benfeito através dos conselhos e avisos de avd Valentim e do
contacto com pessoas de que nio se esqueceria quando decidiu escrever as suas memodrias,
ainda que optando por outro titulo. Uma decisdo explicdvel pela modéstia que o levava a evi-
tar o protagonismo a nio ser quando tal se prendia com a assungao da responsabilidade, tanto
por aquilo que fez como por aquilo que considerava que deveria ter feito e nao efetuara. A
sua formacio catélica e humanista encarregava-se de lhe lembrar que 0 homem peca por pen-
samentos, palavras, atos e omissoes. Além disso, Adriano Moreira tinha a perfeita convicgao
de que o culto da personalidade nao servia a perenidade dos valores e que a ténica deveria ser
colocada ndo num homem, mas nas institui¢des. Daf a sua ligacio umbilical & Universidade
e & Marinha, for¢a que viria a reconhecer essa dedicagio quando o respetivo Chefe do Esta-
do-Maior lhe entregou a espada de Almirante, apesar de um problema de satde o ter consi-
derado inapto para todo o servico militar. Uma prova de que se pode servir uma instituigio
sem nunca a ter integrado no sentido habitual da palavra, pois nio se deve esquecer a valiosa
colaboragao de Adriano Moreira enquanto docente no Instituto Superior Naval de Guerra.

UMA CURTA ANALEPSE: OS ANTECEDENTES DA CPLP

Em 1964, dois anos apds ter deixado de ser ministro do Ultramar, cargo que exerceu desde
abril de 1961 até 4 de dezembro de 1962, ou seja, até os interesses instalados terem falado ao
ouvido do Presidente do Conselho, solicitando a mudanca da politica ultramarina, Adriano
Moreira organizou em Lisboa o primeiro Congresso das Comunidades de Cultura Portuguesa.
Um evento sedeado na Sociedade de Geografia, de que era Presidente, e que contou com uma
visita a vdrios pontos do pais, designadamente a Guimaries, o ber¢o da nacionalidade.

A primeira vista, o congresso pode ser encarado como um marco relativo 4 portugalidade.
No entanto, o elevado niimero de participantes — 192 — e os locais da sua proveniéncia —
Argentina, Austrdlia, Brasil, Canad4, Espanha, Filipinas, Franca, Hong Kong, Malawi, Japio,
Malaia, Paquistio, Rodésia do Sul, Singapura, Suécia, Africa do Sul, Turquia, Uruguai e
Venezuela —, bem como as temdticas de vérias comunicagdes, apontam num sentido que,
embora nio enjeitando as raizes, transcende os limites da portugalidade.

Por isso, este congresso, a exemplo da segunda edigio, realizada a bordo do Principe Per-
feito, “navio que partiria no dia 18 para Nacala, onde chegaria a 19, aportando a Ilha de
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Mogambique no dia 20 para, 4 noite, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros presidir a sessao
de encerramento, sendo as conclusoes lidas no dia seguinte, as 15 e 30, de novo a bordo do
Principe Perfeito” (Pinto, 2007, p. 139), talvez deva ser encarado como o ber¢o da Lusofonia.
Um espaco de partilha de experiéncias por parte das comunidades filiadas na cultura portu-
guesa, mas com indisfar¢dveis marcas dos novos locais por onde tinha passado a colonizacio
portuguesa. Dai que durante o segundo congresso, a 1.2 sec¢do se tivesse debrucado sobre a
«Convergéncia étnico-cultural» e a 4.2 sessio se tivesse intitulado «Africa-Oriente.

Nessa altura, como Adriano Moreira reconheceria em 2015 na conferéncia intitulada «A
Evolugio da CPLP», “a estrutura do Império Euromundista da frente atlntica europeia,
esperava ja pela certidao de 6bito na ONU”. Uma realidade que o regime teimou em ignorar.

Na obra Adriano Moreira: uma visdo humanista, inventariei os principais elementos des-
ses congressos, tendo como fonte principal o abundante acervo existente na biblioteca da
Sociedade de Geografia de Lisboa, embora nio dispensando vérias consultas as hemerotecas
para consultar os jornais da época, designadamente o Didrio de Noticias, o Século e o Didrio
Popular, que enviou Francisco Pinto Balsemao para fazer a cobertura do segundo congresso.
Uma cobertura profunda do evento que o jovem jornalista batizaria como «O Congresso
Flutuante».

Uma consulta que teve sempre presente a circunstincia dessas publicagoes serem sujeitas
a exame censorio prévio e, como tal, ndo mencionarem elementos passiveis de contrariar a
verdade oficial. Alids, a posi¢io assumida por Adriano Moreira de nio permitir qualquer
aproveitamento politico do evento por parte do regime estaria na base da nao realizagio do
terceiro congresso que chegou a estar previsto para o real forte Principe da Beira, no Brasil.

Quanto ao segundo antecedente, trata-se da criagio, em 1989 em Sio Luis do Maranhao,
do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) que, desde o X Conselho de Minis-
tros realizado em Luanda em 2005, passou a ser um dos 6rgios da CPLP. Um Instituto que
ainda nio conseguiu assumir por completo a missio para que foi criado. A exiguidade de ver-
bas de que disp6e sdo reveladoras da fraca aposta oficial. Nio foi por acaso que a sua primeira
diretora, Amélia Mingas, se referiu ao IILP como «esse grande desconhecido».

E habitual mencionar — e muito justamente — o papel do Brasil na criagio do ITLP, designa-
damente do Presidente José Sarney e do Embaixador José Aparecido de Oliveira. No entanto,
nem sempre ¢ referida a a¢do de Adriano Moreira. Como h4 esquecimentos muito bem lem-
brados, talvez seja tempo de recordar que Adriano Moreira alertou para a pertinéncia de tal ato
em vdrias ocasides de que menciono duas: em 1988, no Recife, no Instituto Joaquim Nabuco
e o discurso de recegio ao entdo Presidente do Brasil José Sarney, em Lisboa, na Assembleia
da Republica, em 7 de maio de 1986 na IV Legislatura, 1.2 e 2.2 sessoes legislativas.

Que o IILP ainda continue aquém daquela que deveria ser a sua missdo é matéria para
outra investigacdo, embora nio possa deixar de citar o testemunho de Lauro Moreira, entio
Embaixador do Brasil junto da CPLP, quando reconheceu que “durante anos talvez tenh
amos todos cometido o equivoco de considerar a lingua como uma finalidade em si mesma
e de considerar o IILP como uma espécie de conservatdrio, quando nio é nada disso, a meu
ver”. Mais acrescentou que, na sua opinido, “a lingua ¢ um instrumento de comunicagio e
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quanto mais nos comunicarmos mais estaremos promovendo a lingua portuguesa”, sendo que
“comunicar nio ¢ apenas falar um com o outro ou publicar um livro, mas promover todo tipo
de eventos no Ambito da cultura, da apresentagio de um concerto de musica ou um recital de
poesia 4 organizacio de simpdsios, semindrios e concursos sobre temas de interesse do uni-
verso lusofénico, sem esquecer naturalmente a publicagio de uma revista periddica que possa
contar com a colaboragio de grandes autores de nossos oito paises” (Pinto, 2009, p. 248).

A DEFINICAO (INDEFINIDA) DE LUSOFONIA

Como decorre da regra nas Ciéncias Sociais, o conceito de Lusofonia estd longe de con-
sensual. Alids, ainda hoje se desconhece o criador da palavra, pois “o Diciondrio Houaiss da
lingua portuguesa, edicao de 2005, nio menciona o criador do vocdbulo nem adianta o titulo
da publicagio onde o mesmo teria surgido pela primeira vez em 1950” (Pinto, 2016, p.2).
Essa circunstincia nio obsta a que, por exemplo Venincio (1996, pp. 59-60) considere que
o grau zero da Lusofonia deva ser procurado em José Lins do Rego, uma vez que a sua obra
representou “o primeiro passo para o reconhecimento das afinidades que existem entre aque-
les que tém a lingua portuguesa como lingua de comunicagio e de cultura” (Pinto, 2005, p.
293). Alids, Fernando dos Santos Neves, o primeiro reitor da entio Universidade Luséfona de
Humanidades e Tecnologias nio enjeita a possibilidade de ter sido ele o criador do vocébulo,
tendo em conta as dificuldades que enfrentou para a aceitagdo oficial da designagao daquela
que ¢ hoje a maior unidade privada portuguesa, a Universidade Luséfona.

Mais consensual ¢ a posigio de Epifanio (2017) quando menciona o contributo de Agos-
tinho da Silva para a construgio da via luséfona, ao escrever: “em muitos textos seus, pelo
menos desde os anos 50, Agostinho da Silva antecipou, com efeito, a criagio de uma verda-
deira comunidade luséfona™, designadamente num texto datado de 27 de outubro de 1957,
publicado no jornal brasileiro O Estado de Sio Paulo, e no qual defendeu a criagio de uma
Confederagio dos povos de lingua portuguesa.

Uma proposta que deixa claro dois elementos. Primeiro, o uso de confederagio e nio de
federacio aponta para uma construgio plural. Aquela que nio confunde a unidade criadora
com a uniformidade redutora. Segundo, a referéncia aos povos e nio aos paises mostra que
Agostinho da Silva percebia bem a diferenca entre o Estado, uma criatura politico-juridica,
e a Nagdo, uma entidade socioldgica. Uma forma de antever uma comunidade dinimica,
assente na ideia de que a construgdo do futuro nio dispensa — bem pelo contrdrio — os con-
tributos de todos os povos e regides onde a lingua portuguesa é uma realidade quotidiana ou,
pelo menos, deixou marcas.

En passant, diga-se que José Aparecido de Oliveira, enquanto Embaixador Plenipotencidrio
do Brasil em Portugal, percebeu que nio bastaria entregar em mao as cartas do seu Presidente
aos restantes presidentes luséfonos visando a criagio da CPLP. Por isso envolveu vérias orga-
nizagoes da sociedade civil no processo. Uma estratégia que tem implicita a constatagio de

! Cf. https://www.iimacau.org.mo/index.php/pt/artigos-revista/ 172-o-legado-de-agostinho-da-silva-e-o-futuro-da-lusofonia.
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que nem sempre as vontades politicas dos Estados refletem os interesses das respetivas Nagoes.
Uma realidade que se mantém na atualidade, sobretudo nos paises luséfonos onde o caminho
para a democracia estd cheio de obstdculos plantados por elites com visdes patrimonialistas
que confundem, intencionalmente, o pais com o Estado, este com o Governo, que, por sua
vez, ¢ indissocidvel do partido cuja bandeira ¢ o rosto do lider. Dai que Braga (1996) tenha
dado ao livro dedicado ao Embaixador o titulo de josé Aparecido de Oliveira: O Homem que
Cravou wuma Lang¢a na Lua. Um titulo que coloca o enfoque na dificuldade que representou
a criagio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Dificuldade que nao terminou
quando, em 17 de julho de 1996, se realizou em Lisboa a Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo que marcou essa criagio.

De facto, a circunstincia de Angola ter imposto o critério alfabético para a nomeagao do
Secretdrio-Executivo, como forma de solucionar o problema interno que representava Mar-
colino Moco, nio possibilitou que o verdadeiro criador tivesse oportunidade de acompa-
nhar, enquanto tutor, o crescimento da criatura. Uma situagio que nio deixou de incomodar
Adriano Moreira. A exemplo dos quatro pontos criticos que, em 23 de julho de 2009, numa
comunicagio apresentada a Classe de Letras da Academia das Ciéncias de Lisboa, identificaria
na CPLP: a lideranga; a multipla pertenca; a lingua e os centros de formagcao.

AS DUAS VISOES SOBRE A LUSOFONIA

O conceito de Lusofonia foi, desde o inicio, objeto de duas concegoes completamente
opostas. Por um lado, os criticos viam nela uma manifestagio neocolonialista, levando
Alfredo Margarido (2000, p. 12) a defender que “a criagio da Lusofonia, quer se trate da
lingua, quer do espago, nio pode separar-se de uma certa carga messidnica que procura asse-
gurar aos portugueses inquietos um futuro”. Uma forma de dizer que o desmantelamento do
Império tinha sido acompanhado de um movimento pretensamente assente na lingua e na
cultura, esquecendo que os povos e culturas nio estavam em pé de igualdade, sendo evidente,
por parte do colonizador “a negagao da histéria dos Outros” (Margarido, 2000, p. 47). Uma
posi¢io que coloca o enfoque apenas no passivo — que existiu — da colonizagio e desvaloriza as
novas emergéncias que, por exemplo, Gilberto Freyre julgou vislumbrar em Luanda, embora
convenha reler a controvérsia em que se envolveu com o comandante Ernesto Vilhena, pre-
sidente do Conselho de Administracao da Empresa Diamang, vulgarmente conhecida como
Companhia dos Diamantes, pois “Gilberto Freyre manifestara interesse em visitar a Compa-
nhia dos Diamantes de Angola e o ministro nio quis contrarid-lo” (Poldnia et. al, 2021, p.
39). Como a avaliagdo por si feita ndo agradou ao regime, em geral, e ao administrador da
Diamang em particular, a controvérsia arrastou-se por vérias edigoes do Didrio de Noticias.

No outro lado da barricada, surgem as vozes que veem na Lusofonia um projeto de futuro,
embora colocando o enfoque em diferentes valéncias. Na verdade, se hd autores que valori-
zam prioritariamente a dimensio linguistica ou cultural, também hd quem considere o ele-
mento econémico que provém da existéncia de uma lingua oficial comum e quem reconhega
o valor geoestratégico dos paises luséfonos.

100



A LUSOFONIA SEGUNDO ADRIANO MOREIRA

Adriano Moreira faz parte dos pensadores que colocam o enfoque no elemento geoestra-
tégico. Daf a sua criagio do conceito de um Oceano Moreno a funcionar como ponto de
articulagio e fronteira entre o Atlantico Norte e o Atldntico Sul e entre a Europa, a América
e a Africa. Uma importincia geoestratégica crescente face as ameacas que a globalizagio tem
vindo a exponenciar e que colocam em causa a seguranca dessas regioes, nas quais “o triingulo
estratégico portugués nio pode ser ignorado” (Moreira, 2005, p. 178)

Uma realidade tanto mais preocupante quando o fim da hegemonia norte-americana cedeu
lugar a um Mundo de Multiplas Ordens que se encontra na fase final de construgio, ainda
em busca de possiveis pontos de equilibrio, situa¢io que explica a existéncia de conflitos nas
zonas de confluéncia das ordens, como é o caso da guerra que grassa na Ucrinia devido 2
invasdo perpetrada pela Russia, a poténcia liderante da Ordem Eurasiana. Um conflito que,
em solo europeu, poderd nio se quedar pela Ucrinia, uma vez que Moscovo luta pelo seu
espaco vital e, como Putin reconheceu, “rodeado de generais,  sombra de imagem da Aguia
Bicéfala reproduzida, a sua fronteira de interesses é superior 2 fronteira geografica” (Moreira,
2018, p.7)

Nio parece abusivo dizer que se o tréfico humano para exploragio laboral ou sexual e o
trifico de estupefacientes hd muito que alimentam redes de crime organizado ativas nestas
regides, a ameaca cresce de tom num Mundo em que cada ordem reivindica o direito 2 inter-
pretagio prépria de valores ditos universais. Daf que a China de Xi Jinping e a Russia de Putin
acusem o Ocidente de querer impor a sua interpretagdo sem ter em conta a visdo das outras
partes do Mundo. Algo para que Adriano Moreira (2019, p. 41) vinha alertado hd muito
quando nio se cansava de dizer que, nos escombros da II Guerra Mundial, a criagio da ONU
obedeceu ao desejo do «nunca mais», mas “a Carta foi redigida exclusivamente por Oci-
dentais” numa altura em que todas as partes do Mundo comegavam a falar em voz prépria.
Por isso, na conferéncia «Vésperas de que Tempo? O que fica para além dos dias?». Adriano
Moreira lembrou que “a Assembleia da ONU toma decisoes de orientagao, um modelo talvez
inspirado por ser a primeira vez na Histéria da Humanidade, que todas as dreas culturalmente
diferenciadas da Humanidade se encontram a falar livremente sobre o globalismo a que che-
gou a Terra, sem certeza sequer de igual significado dos mesmos textos que os obrigam, e que
foram obra exclusiva de ocidentais”. Uma realidade que retratei na obra O Fim da Hegemo-
nia Norte-Americana. Um Mundo de Miiltiplas Ordens, para desgosto do Mestre com o qual
debati, insistente e demoradamente, a questao que colocava em causa um dos seus principios-
-base no que concerne s relagdes internacionais: o «Mundo Unico».

Uma tristeza que se prende com a quase certeza de a sua geragio ndo ter cumprido o desi-
derato de deixar aos descendentes um Mundo melhor. Na realidade, como defendeu na con-
feréncia «Teilhard de Chardin: a Missa sobre o Mundo» se “a guerra de 1939-1945, na qual
0 homem conseguiu obter o poder de destruir a terra, casa comum do género humano, pelo
fogo da energia atdmica, foi a maior das catdstrofes que marcam as diferencas de interesses
culturais, étnicos, e crencas das espécies em que se dividem o género humano”, o perigo colo-
cado pelo cisne negro da globalizagio pode exponenciar a ameaca. Afinal, como diria na con-
feréncia «Um Legado a Combater»,” a heranga que vai ser deixada 4 futura geracio, usando a
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palavra no sentido mais abrangente, nio serd correspondente aos dois grandes principios que
orientaram os fundadores da ONU, e que eram o «<mundo dnico, isto é, em paz, e «a terra
casa comum dos homens», isto é, com o respeito substituindo a simples tolerancia para com
os diferentes”. Respeito que, como gostava de dizer, guardava para aqueles de quem gostava,
deixando a tolerincia para os restantes.

Adriano Moreira gostava de lembrar que um dos quatro papas convidado a discursar na
Assembleia-Geral da Organizacoes Unidas, Paulo VI, tinha af afirmado que o desenvolvi-
mento era o novo nome da paz. Desenvolvimento que, segundo Agostinho da Silva (2001,
p- 171), “s6 hd um real, o da felicidade do povo, no que pode, nio o esquecamos, ser mais
importante uma vaca sagrada ou uma igreja do que a Coca-Cola e o camiio da Lua, tudo
dependendo do que deseja o povo e nao do que pretende o sacerdote, o capitalista ou o fisico,
com a implicagdo de haver para o povo, para dizer o que quer”. Algo que os governantes, raras
vezes se alguma, cumprem no sentido integral, sendo bem mais frequentes aqueles que se
queixam do povo que lhes coube ou aconteceu governar, pois ¢ saber antigo que “os politicos
nio gostam de aceitar culpas” (Moreira, 1977, p. 42).

A LUSOFONIA SEGUNDO ADRIANO MOREIRA

Os pontos anteriores mostraram que a Lusofonia é um conceito com vérias concegdes e
cuja avaliagio oscila entre duas posi¢oes completamente antagénicas e incompativeis e per-
mitiram perceber a opinido de Adriano Moreira sobre o assunto. No entanto, importa apro-
fundar a forma como via a Lusofonia.

Assim, importa dizer que Adriano Moreira, malgrado nao desvalorizar a importincia da
lingua portuguesa, como comprova o intenso e persistente esforco que desenvolveu visando a
criagio do Museu da Lingua Portuguesa na sua Braganca natal, concebeu a Lusofonia muito
para além da lingua. Nio porque ignorasse o potencial econdmico que subjaz 4 lingua, mas
sim porque entendia que, a exemplo do que se passava na Grécia cldssica, a lingua era apenas
um dos elementos de unido. Lingua que sempre considerou nao ser monopélio ou pertencga
portuguesa, pois via Portugal na qualidade de apenas um dos seus condéminos, uma vez que
a lingua pertence a quem a fala.

Na sua dtica, a Lusofonia implicava perceber a importincia das culturas e das expressoes
luséfonas visando a criagio de uma cultura miscigenada que diluisse ou afastasse a dicotomia
colono-colonizado. Uma ampliagio do raio do segundo circulo da Lusofonia. Uma cultura
que ajudasse a descolonizar as mentalidades e contribuisse para a edificagio de um projeto
comum. Cultura percebida nao apenas como manifestacdes ditas de prestigio e ligadas a uma
elite, mas numa dimensio muito mais ampla.

Para Adriano Moreira, a cultura nio andava longe daquela que era a visdo de Manuel
Antunes (1999, pp. 40-41), que explicava que o conceito de cultura se diversificava “em
duas linhas principais: a) subjetiva-ativa e b) objetiva-passiva’, sendo que “em a), cultura sig-
nifica a formagio do homem, homo (grego: paideia\ alemio: Bildung), a educacio das suas
faculdades: corporais, intelectuais, morais ou religiosas”, enquanto que “em b), devem ainda
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distinguir-se dois significados principais: o primeiro, participando de a), designa o conjunto
de meios para atualizar ou realizar as potencialidades humanas, sendo o principal as grandes
produgbes espirituais do passado (tradi¢do); o segundo (significado etnoldgico-etnografico),
encontra-se assim definido na sintese de Krober-Kiuckhohn: «<um conjunto de atributos e de
produtos das sociedades humanas e, por conseguinte, do género humano, extrassomdticos e
transmissiveis por meios diferentes da hereditariedade biolégica e que faltam essencialmente
nas espécies sub-humanas tanto quanto sao caracteristicos da espécie humana enquanto esta
se agrega em sociedades»”. Dito de uma forma mais simples: cultura é tudo o que se opoe a
natura e que decorre do pensamento e da agio humana.

Quanto ao projeto, importa dizer que a sua dimensio geopolitica e geoestratégica esteve,
desde cedo, mais no horizonte do que no imagindrio de Adriano Moreira. Como adepto
confesso da esperanga concreta, sabia que o tempo nio perdoava que as ideias, depois de
amadurecidas, demorassem excessivamente a concretizar-se. A agio era a consequéncia légica
e necessdria do pensamento. A esperanca tinha de ser trabalhada, como defendia José Barata
Moura, um amigo de longa data, porque as opgoes ideoldgicas nio devem servir para afastar
quem estd interessado no bem comum.

Uma materializacio que Adriano Moreira sabia destinada a enfrentar muitos obstdculos,
conhecida que ¢ a tendéncia — nao apenas luséfona — de privilegiar a construgio de muros
em detrimento de pontes. Importava, por isso, seguir o exemplo de Juscelino Kubitschek de
Oliveira, o arquiteto dos impossiveis, nas palavras de Adriano Moreira e acreditar na teoria
do «milagre da multiplicagdo dos corpos» de Agostinho da Silva, “uma semente de esperanca”
que “luta para germinar e crescer num terreno onde abundam os pessimismos esdrixulos”
(Moreira, 2009a, p. 81).

Um dos obstdculos que nio demorou a ser levantado prendeu-se com as integragoes regio-
nais a que os paises luséfonos decidiram aderir, ndo tendo em conta que, como Habermas
(1990, p. 122) reconheceu, “les societés modernes disposent de trois ressources a partir des-
quelles elles peuvent subvenir a leurs besoins en régulations: I'argent, le pouvoir et la solida-
rit¢”. Solidariedade que constitui, ainda que com o nome de cooperagio, um dos pilares da
integragio regional, ou, como ensina um provérbio africano, «na lareira uma pedra sé nio
aguenta a marmita». Na verdade, “a curta experiéncia j4 mostrou que a convergéncia dos pai-
ses culturalmente soliddrios, prestando uma sélida homenagem a iguais valores da paz e do
desenvolvimento, tornaram mais forte e mais escutada a voz com que afirmam a presenca na
ordem internacional em mudanc¢a” (Moreira, 2009a, p. 149).

Os estatutos dessas comunidades ou organizagoes foram apresentados como limitadores ou
inibidores do projeto luséfono. Uma dificuldade que persiste, como se comprova pela dificuldade
na montagem juridica do estatuto de Cidaddo da CPLP. Um assunto que ultrapassa largamente
a questio da aboli¢do dos vistos, uma vez que remete para o direito de deslocacio e de fixagio no
espago luséfono. Algo que, efetivamente, ainda nio existe em plenitude. Daf as barreiras ergui-
das ao Estatuto de Cidadio da CPLP, a nova versio do inicialmente denominado Estatuto de
Cidadao Luséfono. Um sonho que Cabo Verde chegou a acolher na Constitui¢io, mas que se
viu for¢ado a deixar cair face 2 falta de entusiasmo manifestado pelos restantes paises luséfonos.
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Anténio Machado defendia que o caminhante nao tem caminho e faz caminho ao caminhar.
Adriano Moreira colocou a ténica na segunda parte da afirmagio e recusava que a parte inicial
pudesse ser usada como justificagio para a inacdo. Por isso, defendia que, devido & multipla
pertenca, o desafio que se coloca 3 CPLP € o de “elaborar politicas coerentes sem experiéncia
passada, em vista de um futuro sujeito a condicionamentos de terceiros, futuros abertos a uma
complexidade que torna frigeis todas as prospetivas”, ou seja, “ensaiar uma visio integrada, que
assegure o eixo articulador da CPLP sem ferir nenhum dos interesses vitais do conceito estra-
tégico de cada um dos Estados-membros”. Algo que implica “um exercicio que exige método,
persisténcia, organizagio, recursos e razoabilidade” (Moreira, 2009b, p. 256).

O tempo estd a encarregar-se de mostrar a reduzida vontade politica para a realizagio — efetiva
e nao apenas retdrica — desse exercicio.

No que concerne 2 integracio regional europeia, a unido politica ou supranacional, a forma
mais adiantada dos cinco niveis de integracdo previstos por J. Viner (1950) e B. Balassa (1961),
como Kopecky & Mudde (2002, p. 302) defendem, a questio deve ser divida em duas partes.
A primeira diz respeito ao grau de apoio ao fenémeno de integracio europeia e d4 origem a duas
posicoes: os eurdfilos e os eurdfobos. A segunda refere-se ao apoio a forma como tem vindo a
evolucionar a Unido Europeia e também traz no bojo duas posi¢oes: euro-otimistas e europessi-
mistas. O cruzamento das duas varidveis conduz ao quadro que se segue:

Apoio a Integracao Europeia
-
Apoio a Euréfilos Euréfobos
Uniao
Europeia Euro-otimistas Euroentusiastas Europragmiticos
Europessimistas Eurocéticos Eurorejeitantes

Adriano Moreira, embora estivesse longe de ser um euroentusiasta, face 3 forma como Bruxe-
las tem vindo a impor, ao arrepio da vontade dos povos, a soberania de servico aos Estados-mem-
bros, sobretudo aos periféricos, e por conta da op¢ao pelo alargamento a Leste em detrimento
do aprofundamento, nio comungou da ideia de que as integracoes regionais, designadamente a
pertenca de Portugal & Unido Europeia, representasse uma ameaca para a Lusofonia. A exemplo
de Santos Neves, considerou que Portugal representava uma mais-valia para a Unido Europeia
enquanto luséfono e uma mais-valia para 0 Mundo Luséfono devido 4 condi¢iao de membro
da Unido Europeia. Por isso, Adriano Moreira defende que a Lusofonia representa uma janela
de oportunidade, tanto para Portugal como para os restantes paises luséfonos. Uma janela que
exige vontade politica, assente na unidade e que respeite a diversidade.

Um desejo a rogar a utopia, na perspetiva de um niimero considerdvel de luséfonos de vérias
latitudes. Talvez por isso uma das suas conferéncias, proferida no Paldcio da Independéncia no
dia 11 de maio de 2016, se intitulasse «A Lusofonia como Utopia Criadora». Nessa altura come-
moravam-se os 500 anos da publicacio da obra A Uspia, da autoria de Sao Thomas Morus,
o padroeiro dos parlamentares e Adriano Moreira nao perdeu o ensejo de colocar a ténica na
necessidade da criacdo de uma unidade luséfona, pois, numa longa histéria de relacionamentos
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desiguais, havia, também, espaco para um ativo, com o consequente respeito pela diversidade,
mas assente na ideia de que “os componentes juntam, apertam, nio separam’.

Voltando ao valor geoestratégico da Lusofonia, como Adriano Moreira afirmou na con-
feréncia «A Evolucio da CPLP», “existe um dominio onde todos tém o mesmo interesse e
a solidariedade ativa ¢ indispensdvel”, pois “todos os paises da CPLP sao maritimos e todos
tém interesse na definicio das plataformas continentais”. Como tal, “uma agdo conjunta na
ONU seria certamente uma defesa mais segura dos interesses de todos contra ambigoes que
nao faltam”. Além disso, face ao “evidente e crescente o interesse mundial pelo transporte
maritimo”, como “nenhum dos paises da CPLP poder4 talvez ter uma frota comercial que
responda 4 concorréncia”, nio parece utépico admitir que “todos juntos, nio seria impossi-
vel criar uma frota da CPLE, com a sua bandeira”. A tnica forma de rentabilizar o «Oceano
Moreno» de Adriano Moreira. Um desiderato que implicard, como defendeu Santos Neves
(2013), ir além «Mar Portugués» para chegar ao «Mar Lusofonés».

Como ficou patente desde o I Congresso das Comunidades, para Adriano Moreira a Luso-
fonia transcendia em muito a dimensdo dos paises luséfonos. De facto, a sua ideia aproxi-
mava-se muito dos trés circulos da Lusofonia tragados por Fernando Cristévao em 2002.
Por isso, o circulo de raio menor, apresar de ndo se quedar pelos paises luséfonos e englobar
regiées como a Galiza, Goa, Damio e Diu, na India, Macau e Casamansa, era insuficiente,
deveria ser completado pelas outras linguas e culturas de cada um dos paises lus6fonos e por
um circulo de raio muito amplo constituido “pelas instituicoes, pessoas e grupos alheios aos
paises luséfonos, mas que mantém com a lingua e com as culturas luséfonas um didlogo de
erudicdo, de amizade, de simpatia e de interesses vérios” (Pinto, 2016, p. 6).

O «Ecumenismo Moreiriano» revé-se nessa proposta e obedece ao ditado que manda rece-
ber quem vier por bem. Um ecumenismo que, a exemplo da «Mensagem de Assis», decor-
rente da «nova evangelizagio» de Joao Paulo II, representa um apelo para que os lus6fonos,
independentemente das suas convicgoes religiosas e das vicissitudes econdmicas e das realida-
des politico-sociais, “se reencontrem numa oragio comum, capaz de dinamizar uma comum
agio destinada a implantar a concérdia” (Moreira, 2005, p. 196). Orag¢io que tenha em conta
que sdo os atos e nio as palavras que rezam por noés.

A GUISA DE BALANCO

A Lusofonia ocupou, desde cedo, um lugar de destaque no pensamento de Adriano
Moreira. A sua doutrina, aquilo que designo como «Ecumenismo Moreiriano», ndo esquece
que a colonizacio, por muito que tenha envolvido uma dimensao de cariz humanitdrio, deve
ser vista & luz da ideia segundo a qual o Poder ¢ uma relagio desigual. Por isso, querer passar
a ideia de que a colonizagio portuguesa nio obedeceu a esse ditame representa uma faldcia.

No entanto, como Adriano Moreira ndo se cansava de enfatizar, hd que levar na devida
conta a maneira portuguesa de estar no Mundo. Algo que desafiou as decisées provenientes da
Metrépole. A forma como os marinheiros, os soldados e os colonos portugueses se relaciona-
ram com «O Outro», mesmo que numa situagdo de superioridade, nao difere muito daquele
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que foi 0 modo da didspora portuguesa, quando colocada numa situagio de dependéncia.

A meu ver, foi nesse facto que Adriano Moreira vislumbrou a possibilidade da Lusofonia.
Nio como uma forma de branquear o passado, mas como um meio para potencializar o
futuro. Uma posigao que bebeu influéncia em Agostinho da Silva, o sonhador do «Quinto
Império». Uma ideia em que muitos viram, de forma apressada e ideoldgica, o desejo de um
neocolonialismo. Algo que nio estava no horizonte tanto de Agostinho da Silva, quando disse
que “Portugal s6 serd quando for o mundo inteiro e o mundo inteiro o for” (Silva, 1992, p.
23), como de Adriano Moreira.

Em vdrios livros e conferéncias, Adriano Moreira fazia questao de recordar que o reitor mar-
xista de Brasilia, Darcy Ribeiro, insistia em dizer que Portugal seria diferente sem Camées, a
Espanha nio seria a mesma sem Cervantes, tal como o Brasil sem Gilberto Freyre.

Na minha opinido, mesmo descontando o peso de um quarto de século de convivéncia,
aprendizagem e amizade com o Mestre, acredito profundamente que a Lusofonia seria outra
sem Adriano Moreira.
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ARTIGO DE HOMENAGEM AO SENHOR
Pror. ADRIANO MOREIRA, FUNDADOR DA AICP
POR OCASIAO DO SEU 60° ANIVERSARIO

Anténio Rebelo Duarte’
VIAIm. REF
(Académico de Nvimero da AICP)

presente texto decorre da circunstincia de o Prof. Adriano Moreira, presidente

por largos anos da SGL, ter escolhido esta prestigiada instituigio para sede da

AICP - por si criada em 1965 —, razdo para uma justa homenagem, em boa
hora decidida pela presidente do Conselho Académico, Prof.2 Maria Regina Mongiar-
dim, num simples propésito de enaltecer a indelével marca académica e cultural deixada
pela figura impar do seu “founding father” e impulsionador nessas vertentes, como em
muitas outras da sua vida dedicada ao servico do Pais e da causa publica da Pitria que
tanto amou e defendeu.

Crente da vossa indulgéncia, permitam-me uma simples declaracio de interesse, perante
possiveis derivas provocadas pela relacio umbilical que o fundador da AICP também criou
com a MGP e de que eu préprio fui regular testemunha e privilegiado beneficidrio.

As Forcas Armadas (FA’s), mas muito em particular a Marinha lembrar-se-4, sempre, da
ligagio mantida desde 19567, com o inspirador de tantos e tantos oficiais, seus alunos e audi-
tores dos cursos do extinto® Instituto Superior Naval de Guerra (ISNG), nos dominios da
Defesa Nacional, Estratégia e RI’s. Anotaria ainda que essa relacdo, diria mesmo afeigio, por
parte do Senhor Professor & Marinha, viria a ter um incremento muito significativo, nos tem-
pos atribulados que se seguiram a revolugio de 25ABR74, quando, na decorréncia de muitos
desmandos e afrontas gratuitas, o ISNG foi — nas palavras do préprio — “a snica instituigio

! Director do Instituto Dom Jodo de Castro (2009-2021); presidente (2019-2022) e vogal (2023-) do Conselho
Académico da AICP. Membro da Direc¢io da SGL. Membro Emérito da Academia de Marinha;

2 Foi nessa data que o Director do ISNG, Almirante Marques Esparteiro, convidou o entdo jovem Professor para
proferir uma conferéncia subordinada ao tema “Politica Ultramarina Mundial — A Conjuntura Colonial Mundial’,
iniciando-se, assim, um relacionamento amistoso e colaborativo com a Marinha, a que néo foi alheia a influéncia do
Almirante Sarmento Rodrigues, como ele orgulhoso transmontano e a ele ligado pela partilha de convicgoes comuns,
como alids ressalta em muitos escritos e afirmagoes que ao longo da vida foi produzindo;

> Em SET2005, integrando-se em 2006 no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), denominado, desde
2014, Instituto Universitdrio Militar IUM);
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que 0 poupou & injustica, desconsideragdo e dano de um saneamento politico e forcado exilio, que
escapavam a qualquer normal entendimento”.

POR TUDO, OBRIGADO MESTRE.

Nio ¢ tarefa fAcil recordar alguém que se revelou personagem tio impar da nossa histéria
contemporinea, como homem livre e convicto, receptivo a cotrentes e movimentos que mar-
caram a sua vida, sem negacdo ou subordinacio; desse alguém que pautou uma intensa inter-
vengio social, cultural, cientifica e politica, pelos preceitos da liberdade e patriotismo e os
caminhos e cAnones cristaos, com uma participacio constante nos mais variados tempos, con-
textos e circunstincias, reveladora, em toda a sua plenitude, de uma exemplaridade de vida
civica s6 ao alcance de figuras de estatura e luminosidade préprias, e, por isso, merecedoras de
lugar cativo no virtual Senado da Republica e, naturalmente, nas nossas memorias e afectos.

Falamos, obviamente, de uma personalidade com enorme e reconhecida reputagio publica,
cientifica e humanista, cuja obra mereceu e granjeou profundos admiradores, constituindo um
legado e contributo de enorme magnitude, que nfo se apagard, porque s6 ao alcance dos mestres e
principais pensadores do conservadorismo europeu, da segunda metade do século XX: prudentes,
avisados e sabedores, em palco publico, onde também ganhou lugar de honra Adriano Moreira.

Nessa perspectiva, foi um reformador da antiga Escola Superior Colonial, que transformou
no ISCSPU - actual ISCSP, da Universidade de Lisboa —, direccionando-o para as Ciéncias
Sociais, RI’s e Estratégia, e de que foi mestre e director emérito, para além de inspirador e
artifice da referida formagao dos quadros superiores das FA’s, em cujas institui¢des de ensino
superior leccionou, por vérias décadas, timbrando uma inesquecivel posicao intelectual sobre
os destinos da Europa e do seu amado pais e povo.

No primeiro caso — Europa —, avaliou-a com expectativas favordveis, mas prudentes, pro-
vavelmente por temer o predominio dos poderes centrais sobre os Estados mais pequenos e
periféricos, tal como hoje se verifica relativamente as projectadas novas adesées a4 Unido e as
alteragoes nos Tratados, designadamente, no que respeita a regra da unanimidade.

J4 quanto ao seu pais, Adriano Moreira sempre o olhou na éptica do humanismo cristo,
sem esconder especiais preocupagdes acerca da sobrevivéncia da secular Nagio portuguesa,
empenhando-se em prolongd-la culturalmente, através da lusofonia e da acgao diplomdtica,
concertada entre os diversos Estados saidos do antigo império lusitano, e vigiando as condi-
¢Oes internas e externas das nossas instituicoes (politicas, mas também sociais, econdmicas e
espirituais), face &s actuais “circunstincias do Estado exiguo”, que tao brilhantemente concep-
tualizou a luz da “zeoria da complexidade crescente”.

J4 nesta III Republica, viria a assumir fungées parlamentares como deputado e presidente
do CDS e, posteriormente, Membro do Conselho de Estado. Licenciado em Direito pela Uni-
versidade de Lisboa e Professor Catedrdtico do ISCSP, exerceu outros variados cargos admi-
nistrativos e cientificos na academia, recebendo numerosas condecoragées do Estado Portu-
gués e de instituicoes estrangeiras, incluindo importantes titulos honorificos, nomeadamente
de Professor Emérito e Doutor Honoris Causa, por mais de uma dizia de Universidades.
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Adriano Moreira, acima de tudo e recorrendo aqui a0 oportuno e incisivo enaltecimento
por parte do Senhor Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, que passo a citar: ...
teve, no principio e no fim, o patriotismo, a crenga num Portugal de plataformas entre culturas,
civilizagoes, oceanos e continentes ... (patriotismo esse) ... incompativel com a distragio, o descaso
ou a minimizagdo do papel das Forcas Armadas ...”.

Compreender-se-4 melhor agora, o quio dificil é uma modesta tarefa laudata in memoriam
de um portugués de exceléncia, nascido na terra que nio escolheu, mas onde, por acto de
amor, decidiu ficar ligado até ao fim, numa opgio e atitude que nos convida a classificd-lo
como um transmontano de gema.

Vou aliviar um pouco essa tamanha responsabilidade pessoal, cingindo-me aquilo que foi
idealizado e concretizado pelo Prof. Adriano Moreira, como a criagio da AICP, naturalmente
sem deixar de a inscrever no respectivo contexto histérico e politico, assumindo a sua ininter-
rupta presidéncia até 2010 e depois da presidéncia do Dr. Carlos Monjardino (2010-17), até
OUT2019, altura em que cedeu o lugar a um novo Conselho Académico entao eleito sob a
presidéncia do fundador, e a que tive a honra de pertencer e de ser tio magnificamente suce-
dido pela actual presidente, a diplomata jubilada Prof. Maria Regina Mongiardim.

A dificuldade, e também responsabilidade, de evocacdo de uma figura como a do Prof.
Adriano Moreira, acrescenta-se uma outra dupla razdo: uma pléiada de figuras publicas e
académicas jd o distinguiram e exaltaram; depois, porque nunca se consegue abranger a plena
dimensao de uma personalidade que o j4 falecido Almirante Vieira Matias chegou a classificar
como “um portugués de ouro”.

De facto, foi um homem convicto dos seus valores, fundados nas suas rafzes e pensamentos
densos e profundos, também um verdadeiro institucionalista e patriota, para quem Portu-
gal esteve sempre acima de tudo, a razao simples e total para dedicar toda a sua vida a causa
publica, num desinteressado servico ao pais.

Recordamos uma pessoa, sem divida, de uma inteligéncia superior, de enorme coeréncia
e de um trato de reconhecida afabilidade e elegincia. Cultivava uma serenidade que se diria
mais prépria de um mistico do que de um politico e de um obreiro, sem deixar de ser firme
e determinado na defesa das suas convic¢oes, sempre preocupado em reflectir sobre a posicio
de Portugal na Europa e no mundo.

Humanista, servidor incondicional da causa publica, é também recordado pela sua activi-
dade politica, antes e depois do 25 de Abril.

Quando, em 1961, o Professor Adriano Moreira tomou posse da pasta governativa dedi-
cada ao Ultramar, iria encontrar um adverso cendrio internacional e ver-se confrontado com
um desafiante quadro situacional a nivel da politica nacional®. Foi, entdo que, contra ventos
e marés, avangou com a célebre revogagio do Estatuto dos Indigenas Portugueses das

4 Recorda-se o assalto ao Paquete “Santa Maria” por Henrique Galvdo (JANG1), a tentativa de libertagio dos presos

das cadeias de Luanda e os massacres orquestados pela UPA no Norte de Angola (FEV), o golpe militar do General
Botelho Moniz (MAR) e a ocupagio de Goa, Damao e Diu pela Uniio Indiana (DEZ)
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Provincias da Guiné, Angola e Mocambique®, numa tentativa de alavancagem para a consti-
tui¢io de sociedades multirraciais e a intensificacio do povoamento europeu.

Uma colonizagio portuguesa em Africa que ganhou uma emigragio mais expressiva na
parte final da nossa presenca de cinco séculos. De facto, s6 depois da concretizagao das desig-
nadas “campanhas de pacificagio”, que se estenderam de finais do século XIX até a I Guerra
Mundial, ¢ que foi possivel comegar com a ocupagio efectiva dos territdrios coloniais, através
da administracdo civil e do estabelecimento de colonos, ainda que sé depois da década de 50
do século passado se possa falar com mais critério de uma politica sistemdtica de incentivos &
fixacdo de portugueses especialmente em Angola e Mogambique, retornados ao territdrio de
partida na decorréncia do 25ABR74 e consequente reconhecimento pelo Estado portugués
do direito a autodeterminagio e independéncia das respectivas populacoes autdctones.

Ao invés do pensamento partilhado pelo Governo de que fez parte, a sua consciéncia ins-
tou-o a promulgar, por sua prépria iniciativa, um extenso pacote de medidas visando eliminar
as formas mais arcaicas de exploragio colonial, como os contratos e as culturas obrigatérias,
e de descriminacio racial (a referida revogagio do indiginato), legislagio que veio consa-
grar a extensdo da cidadania portuguesa aos locais daqueles territdrios e, consequentemente,
impulsionar a constitui¢io de sociedades multirraciais no Ultramar, por via da intensificagio
daquele povoamento europeu. Foi por ai que os seus colegas do executivo mais conservado-
res comecaram a pressionar o chefe do governo com vista a anulagio das referidas medidas,
culminando com o seu célebre despacho no Forte de Santo Anténio da Barra, em S. Jodo do
Estoril, com Salazar a aproveitar para o aconselhar & mudanca de tais politicas causadoras de
incomodidade nas figuras mais radicais do regime, tendo, entio, tranquilizado o seu interlo-
cutor com a conhecida resposta de que “seria mais ficil e operativa a mudangca de ministro”.

Depois de deixar a politica activa, j4 & frente da SGL, continuou a defender a lusotropicalidade,
com a realizagio de dois Congressos das Comunidades Portuguesas no Mundo, e a quem se ficou
a dever, na altura, a inspiradora ideia e brilhante iniciativa de promogio da Congregacio Geral das
Comunidades Portuguesas, com inauguragio da Sala Algarve da SGL, de onde sairia a Uniio das
Comunidades de Cultura Portuguesa — e a prépria AICP —, registando-se o seu 1° Congresso em
Lisboa e Guimarées (em 1965) e a 22 edigdo em 1967, desta vez repartida por Angola e Mogam-
bique (Ilha de Mogambique), desenvolvimentos estes que nos levam a admitir a sua crucial e
prematura influéncia na posterior edificacio da CPLE em 1986, sob os auspicios do Embaixador
brasileiro, Aparecido de Oliveira. Precisamente por se tratar das comunidades e cultura portugue-
sas, ndo serd despiciendo recordar a ideia insuflada pela obra de Gylberto Freire e tida em conside-
ragio por Adriano Moreira, no que concerne  singular concepgio temporal, de fusao do passado,
presente e futuro, a destapar as ambiguidades e contradigoes de uma época falante de comunidade
lusotropical, enquanto realidade pretérita herdada dos séculos XV e XVI, ou também como con-
temporinea realidade viva em termos de futuro, destino e idealizacio.

Foi, sobretudo, como projecto que aquela ideia de comunidade lusotropical sobreviveu
a0 seu autor, apds o fim do império portugués, transmutada agora na CPLP e na narrativa

> Decreto-Lei n.© 43893, de 06SET1961;
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politica e ideol6gica mais consensual e actualizada sobre a posi¢io de Portugal no mundo que
ajudou a descobrir, tendo por base os valores comuns que foi semeando nos vdrios trépicos
em que desenvolveu a accio colonizadora, a qual, com todos os seus activos e passivos, é o
que estd na origem das afinidades existentes, com o possivel e inerente activo de peso patri-
monial. Pena foi que essa ideia de integragio das diversas comunidades e sua descendéncia,
espalhadas pelo mundo, tivesse sido desperdicada em 1974, inviabilizando a formagao de um
bloco supranacional tio forte como o da Comunidade Britnica, tese, alids, defendida em Lis-
boa, em 1980, durante um outro Congresso das Comunidades, inspirado precisamente em
Adriano Moreira e dirigido pela Secretdria de Estado da altura, Prof.2 Maria Manuela Aguiar.

A ganhos ou perdas de inventdrio, o facto ¢ que foram séculos de convivio e partilha de cul-
turas, para além da lingua portuguesa — nagdes irmanadas por uma heranca histérica, por esse
idioma comum e por uma visao partilhada do desenvolvimento e da democracia —, um sonho
também ele ambicionado por muitos ao longo do tempo. Esta ideia foi bem clarificada pelo
entio MNE, Dr. Jaime Gama, no decurso de uma visita oficial a Cabo Verde, em 1983, ao
afirmar, cita-se: “O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o didlogo tricon-
tinental dos sete paises de lingua portuguesa espalbados por Afvica, Europa e América, seria realizar
cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estado e de Governo, promover encontros anuais de Ministros
dos Negdcios Estrangeiros, efectivar consultas politicas frequentes entre directores politicos e encontros
regulares de representantes na ONU ou em outras organizacoes internacionais, bem como avangar
com a constituicdo de um grupo de lingua portuguesa no seio da Unido Interparlamentar”.

Pena que a realizacio prictica nem sempre materialize as refulgentes ideias. Talvez tivesse
merecido ouvidos mais crentes e apurados! Apesar de tudo, ganhou terreno o referido pro-
cesso da década de 90, pugnado pelo Embaixador brasileiro em Lisboa, com o primeiro passo
concreto de criagio da CPLP culminado em Sio Luis do Maranhio (NOV1989), por ocasido
do 1° encontro de chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua Portuguesa (Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe), a convite
do entdo Presidente brasileiro, José Sarney, um encontro de onde sairia a criagio do Insti-
tuto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), com a finalidade de promocio e difusio do
idioma comum da Comunidade.

Em consonincia com as avaliacdes sobre as iniciativas realizadas na década de 60 do século
passado pelos participantes estrangeiros nos referidos congressos das Comunidades Portugue-
sas, incluindo a fundagio da Unido das Comunidades Portuguesas e da AICP, poder-se-4 afir-
mar que o seu inspirador, o Prof. Adriano Moreira, deixou um riquissimo e indelével legado
pessoal, s6 ao alcance de quem serve patrioticamente o pafs, com a sabedoria e a simplicidade
de um visiondrio com lucidez prospectiva no acompanhamento de um mundo, jé naquela
altura, em transformacio acelerada. A AICP representou, sem divida, mais um marco do
percurso por si empreendido, abrangendo diversos dominios da exemplar e proficua inter-
vengio civica, nomeadamente no que respeita & cultura e marca portuguesas que o mundo
vinha vislumbrando.

Compreender-se-4, assim, o aproveitamento da AICP de todas as oportunidades para cum-
prir um dever e responsabilidade de reconhecer todo o eminente empenho, saber e notoriedade

113



AcaDEMIA INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

$6 ao alcance de poucos como o apelidado “porzugués de ouro”. Entre as sessoes de homenagem
que lhe foram dedicadas, realcaria: NOV2019, pouco tempo antes do confinamento imposto
pela pandemia da Covid-19, com outorga do titulo de Académico de Mérito da “sua Acade-
mia’, contando com a comunica¢io do seu grande amigo e nosso Vice-presidente, Prof. José
Filipe Pinto, sob o titulo “Adriano Moreira: o Homem, o Pensamento ¢ a Obra”, tragos que o
autor deduziu da privilegiada convivéncia que foi mantendo ao longo dos anos com o Professor,
considerado pelo seu amigo e antigo Presidente da Assembleia da Republica, Anténio Almeida
Santos, um verdadeiro “pensador, pedadogo, politico e um raro ser humano”; também de marcante
simbolismo foi a homenagem péstuma que lhe foi dedicada em sessio especial, logo no inicio de
2023 (24FEV), decorridos cerca de 4 meses apds o seu falecimento em 230UT?22, convidando
para o efeito um conjunto de individualidades de relevo da vida publica, a comegar pela sua
filha e nossa Académica, Dr.2 Isabel Moreira, o antigo Chefe do Estado-Maior da Armada, Alm.
Macieira Fragoso, o Reitor da Universidade de Lisboa, Prof. Doutor Luis Ferreira, a Prof. Dou-
tora Alice Trindade, Vice-presidente do ISCSE e o Prof. Doutor José Carlos Gentili, Presidente
Perpétuo da Academia de Letras de Brasilia e Membro Correspondente desta Academia. Neste
calenddrio de homenagens, de referir ainda a atribuicio, por decisio do Conselho Académico
de OUT2020, do prémio “Pro-dignitate Maria de Jesus Barroso”, alids, criado pelo préprio Prof.
Adriano Moreira em honra da prestigiada personalidade e sua amiga, entregue pela sua filha,
Dr.2 Isabel Barroso Soares, juntando-se, assim, mais este prémio as muitas distin¢oes que o lau-
reado recebeu ao longo da sua vida publica e académica.

Foi, pois, no decurso desta sua vida de plenitude e exemplaridade, que fez nascer, em 1965
a AICP, cujo diploma fundador real¢a, como objectivo, a salvaguarda da heranca cultural,
partilhada pelas comunidades portuguesas dispersas por um mundo que, nessa década e jd
nas anteriores, se vinha descentrando das, até entao, prevalecentes visdes eurocéntricas ou oci-
dentalistas. De facto e como j4 referido anteriormente, o aparecimento da AICP foi fruto da
Congregacio Geral das Comunidades Portuguesas, realizada dois meses antes (DEZ1964),
projecto que se consolidou com a coadjuvagio do seu intimo amigo e vice-presidente, Padre
Joaquim Aguiar, cujo dramdtico falecimento, em 010UT2004, também acompanhou. Uma
dupla que evidenciou um enorme grau de empreendedorismo cultural, onde se inclui tam-
bém o estabelecimento do Instituto Dom Jodo de Castro e do Colégio Pio XII, que o Padre
Joaquim Aguiar constituiu como um porto seguro para estudantes universitdrios provenientes
de todas as parcelas do pais de ento.

O Prof. Adriano Moreira associou também a fundagio da AICP, uma reputada pleiade de
membros constitutivos e figuras de inequivoco brilhantismo cientifico e cultural, designada-
mente Anténio da Silva Rego, Armando Cortesio, Armando Gongalves Pereira, Reboredo
e Silva, Costa Freitas, Jorge Dias, Azeredo Perdidao, José Nosolini da Silva Ledo, Luis da
Cimara Pina, D. Manuel Trindade Salgueiro e Virginia Rau, com os quais mantinha uma
relagio de cimplice proximidade e slida amizade.

E porque estamos em momento de homenagens e recordacoes, ¢ justa uma referéncia a
outra personalidade da vida académica e universitdria j4 também desaparecida e a quem a
AICP muito deve a esse seu Membro Emérito (empossado na sessao de 26FEV2020), como,
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reconhecida e regularmente, o Prof. Adriano Moreira o distinguia pela sua dedicagio as duas
instituigoes. Falamos do antigo vice-presidente e Secretdrio-Geral Perpétuo da SGL, o Prof.
DPereira Neto, que infelizmente também jd nos deixou.

Voltando ao legado do Prof. Adriano Moreira na AICP, é imperioso mencionar o sentido
certeiro da sua percepgio e visdo acerca da necessidade de promogio dos valores culturais
e cientificos em prol da salvaguarda das herancas junto das comunidades da didspora espa-
lhadas pelo mundo, a finalidade dltima e propésito da criagio da AICP, fazendo com que
pautasse a sua actividade por uma judiciosa e continuada programacio das suas iniciativas e
sessoes durante estas seis décadas de existéncia.

Ao longo desse tempo, muito beneficiou a AICP da intervengio civica e do papel inovador
do seu fundador, ao introduzir, no ano lectivo de 1955/56, o estudo do luso-tropicalismo no
programa da cadeira que ministrava — Politica Ultramarina —, no 2° ano do curso de Altos
Estudos Ultramarinos, mais tarde ISCSP e adstritos Centro de Estudos Sociais e Politicos
(CESP) e Junta de Investigagoes do Ultramar, onde aquela doutrina de Gylberto Freire nio
passou em claro, inspirando numerosos trabalhos teéricos e de campo, incluindo dissertagdes
de licenciatura e doutoramento.

Na sua continuada e proficua reflexdo geopolitica do Sistema Internacional, dedicou
especial atengio a valorizacio das remanescentes expressoes culturais de um tempo passado,
que deveriam sobreviver a um conceito por si desenvolvido e a nio olvidar, baptizado de
“tempo tribulo”, caracterizado como aquele que: “... exige simultaneamente a preservagio da
memdria, a percepeio da conjuntura e a intuicdo dos valoves, para ndo acontecer que se viva e
decida fora do tempo ...”.

Também por isso, a salvaguarda de uma heranga cultural, implicita nesta celebragio, é um
indubitdvel exercicio de preservagio de memoria, que, por sua vez, induz a defesa dos valores,
simbolos e expressoes de uma cultura, naturalmente coabitante com outras culturas, que tém,
elas também, o mesmo repositério de elementos materiais e imateriais para preservar.

Nio admira que tenham sido multiplas as suas actividades publicas, nomeadamente, de
estadista, politicas, académicas e culturais, como foi o caso da Academia que hoje o volta a
homenagear. Foi uma vida muito longa com algumas vicissitudes e plena de desafios, mas
sempre firme na fidelidade aos seus valores figurados pelo “eixo da roda”, as suas raizes, que o
mesmo ¢ dizer 4 familia que o viu nascer e aquela que veio a criar, a sua F¢ crista, ao cuidado
com os outros, em especial os mais necessitados, e 3 promogio da concérdia e da paz.

O facto de estar permanentemente a frente do seu tempo, aliado a uma extraordindria capa-
cidade de mobiliza¢io de vontades e 4 tenacidade trasmontana que o caracterizava, suporta-
das pela béngao de uma longevidade licida, tornaram-no um interveniente privilegiado na
transformacio do Pafs, um participante activo, com grande sentido de missdo, um pedagogo,
um politico, um europeista, que foi crescendo como “voz autorizada e respeitada”®.

Por todo este reconhecimento da entrega e contributo de um gigante e exemplar senador
da Republica, compreender-se-4 facilmente o porqué de mais esta homenagem promovida

¢ Como referiu o catedritico do ISCSP, Prof. Ramos Pinto (2022);
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pela AICD, cuja presidente, a Prof.2 Maria Regina Mongiardim, em boa hora, decidiu enal-
tecer o pai e mentor desta casa aberta a todos, uma Academia cujo objectivo se fixou na
salvaguarda da heranga cultural portuguesa espalhada pelo globo, rememorando justamente
um grande portugués, um cidadido do Mundo, de visao muito clara sobre a forma como os
passados constroem os presentes, € como estes os recordam de formas tio diversas, depen-
dendo da geografia e do momento onde a memdria ¢ exercida, uma tarefa nada simples, mas
imprescindivel.

Esta celebracio tem também como objectivo a necessidade de manter viva a chama inspi-
radora do seu criador, o Professor Adriano Moreira, que a langou e acarinhou, albergando-a
fisicamente na sua outra casa, a SGL, uma Institui¢io que ele também apoiou e para a qual
trabalhou ao longo da vida, fazendo-o porque, como descreveu o seu amigo de longa data,
Prof. José Carlos Gentili, j4 referenciado como presidente perpétuo da Academia de Letras de
Brasilia e Académico Correspondente da Academia, e passo a citar: “Adriano Moreira foi um
integrador de pessoas e mundos. A lucidez, aliada i extraordindria vastidao de seus conbecimen-
tos, permitiu que o longevo transmontano, em seu recolhimento de vida, continuasse, qual ordculo
grego, a espargir ensinamentos a todos aqueles que o circundaram, fascinados com a sua extraordi-
ndria capacidade de antevisio geopolitica, aliada a wm invejdvel tirocinio mundial, abarcando o
periodo de esbatimento do relevante papel da ONU, na decorréncia da II GM.

Ainda hoje os seus livros, nomeadamente “Eiste é o tempo” e a “Circunstincia do Estado exi-
guo”, constituem a eloquéncia e antevisao certeira do prolifico escritor, autor de obras que
o tempo nio destrona, para além da “Espuma do tempo” e a “Nossa Epoca”, pontificando os
seus pensamentos e perspectivas geopoliticas e fazendo das suas reflexoes e escritos um acervo
literdrio extremamente valioso e impreterivel.

Perto do fim desta singela, mas sentida homenagem, em que se procurou trazer 2 colagio
o imenso legado de uma vida de plenitude e eleigio, como foi a do nosso fundador, o que
s6 pode trazer uma profunda razao e incomensurdvel responsabilidade a abater-se sobre os
continuadores da AICE, em ordem a preservacio de tamanha heranga e prossecugio da tarefa
de valorizagio da herdada arquitectura histdrica e cultural, enquanto matriz identitdria por-
tuguesa, por via de parcerias e plataformas de cooperagio, com as dificuldades préprias ficeis
de imaginar por conexao com a sensivel exiguidade dos recursos orgamentais atribuidos pela
tutela ministerial da Cultura.

Apesar destes constrangimentos, a AICP continuard a pugnar por honrar a obra deixada
pelo Prof. Adriano Moreira, através de um cuidado planeamento de actividades centradas
no reforgo do acervo representado pela heranca social e cultural, incluindo a da lingua, no
ambito das comunidades espalhadas pelo mundo e nas relagées com os paises de origem ou
acolhimento, como ¢ o caso dos membros da CPLP, tudo isto com o indefectivel e precioso
apoio, funcional e de secretariado da nossa casa-mae, a SGL.

Nesse propésito de acgdo estratégica inscreve-se a cooperagio com as congéneres institui-
coes culturais e académicas, nacionais e estrangeiras (com especial énfase nos paises membros
da CPLP), através, nomeadamente, de iniciativas conjuntas, a nivel de coléquios, conferén-
cias, permuta de trabalhos e publicagées, apresentagao de livros, com especial destaque para
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a obtenc¢do do Estatuto de Observador Consultivo na CPLP (em 2022), Comunidade que
apadrinhou a recente programacio da AICP para a rentrée de 2024, de coléquios alargados
a0s seus membros mais distanciados, Brasil e Timor-Leste.

Terminamos esta sentida evocagio da figura fundadora da AICP, sublinhando mais uma
vez a sua exemplaridade cidada e de servigo publico, apenas ao alcance de quem se elevou ao
patamar do patriotismo, nos diversos dominios do saber e da politica, mas que estas simples
e curtas linhas se quedam muito aquém da cobertura em toda a sua dimensio e volumetria e
que naturalmente vai para além da importancia da AICP criada pela sua mao, vontade e visdo.

Porque foi por sua mio que tomei posse como académico da AICP e pelo privilégio de me
ter considerado seu amigo, e por todas as demais razdes — que os colegas académicos também,
certamente, sublinhario —, que eu tentei exteriorizar sincera e francamente, que me perfilo
em sentido e arrebatagio perante o patriota, partido desta vida nio descontente consigo e
amado pela prestigiada familia que ajudou a criar, realcando a exemplaridade e elevada e
impar craveira de Portugués que o Prof. Adriano Moreira bem personificou e representou
como referéncia de vida, a todos os niveis, pelos seus dotes de agregador da familia e de fer-
vilhante curiosidade intelectual, prépria dos espiritos inquietos que nio se conformam com
os limites do horizonte, na busca incessante de todos os recantos do saber, em permanente
dedicagio a causa publica, ciéncia e ensino, oferecendo-nos as suas licdes, com persisténcia e
devogio, como no primeiro dia em que deu aulas, e, aqui, aproveitando para recordar o “seu
instituto”, o Instituto Superior Naval de Guerra, extinto ainda em sua vida, em 2005.

Certamente que muito mais haveria a dizer, mas pelo muito pouco que acabei de exteriori-
zar, sincera e francamente, acerca do meu saudoso amigo Adriano Moreira, lhe ficarei eterna-
mente grato e envaidecido, por me ter classificado como seu bom amigo.

Obrigado Professor e parabéns pela sua exemplar caminhada ao servigo da P4tria e do Pais.

BEM-HAJA, ontem, hoje e sempre, inesquecivel amigo, Prof. Adriano José Alves
Moreira, ilustrissimo compatriota e orgulhoso transmontano de Grijé de Vale Benfeito,

Macedo de Cavaleiros!






SOBRE ADRIANO MOREIRA
FiGcurA DE EXCELENCIA — EXEMPLO DETERMINANTE

Maria Beatriz Rocha-Trindade

Professora Catedrdtica / Universidade Aberta
Presidente da Comissio de Migracoes / SGL

driano Moreira, figura de elei¢io no 4mbito do panorama intelectual portugués,

cujo profundo conhecimento cientifico e qualidades pedagdgicas na drea da ciéncia

politica projetaram justamente o seu nome, tanto ao nivel nacional como interna-
cional, constitui marca inesquecivel que mantém até hoje o mesmo brilho.

Ser4, pois, sobre este mestre impar, 2 quem devo uma influéncia altamente positiva, realizada
de forma discreta e a distAncia, com quem adquiri a postura que passou a acompanhar o desen-
volvimento do todo o meu percurso profissional, que dirijo agradecimentos reconhecidos.

Quem o conheceu, por ter sido seu discipulo, os que tiveram oportunidade de trabalhar
sob sua orientagio, de o contactar ou de com ele conviver, lembram a inigualdvel carreira aca-
démica que, encetada na juventude, o conduziu a um encaminhamento de natureza politica.
Nesse 4mbito, nio s6 tendo deixado lembrangas em todo o longo caminho de vida percorrido
como tendo imprimido marcas visiveis na vasta obra de que ¢ autor e se encontra publicada,
exerceu reconhecida influéncia sobre sucessivas geragoes.

Ao nivel universitdrio, no complexo mundo académico que todos conhecemos, perso-
nalidades que merecem reconhecida projegio publica e que, pelos lugares que ocupam
ou pela qualidade do desempenho de fungées exercidas com reconhecido éxito, parecem
inatingiveis e, seja qual for o motivo, cortam qualquer tentativa de aproximacio ou rela-
cionamento pessoal; poucos, como ele, se tornam préximos sem deixar de manter o espago
que o respeito impoe.

A constatacio e reconhecimento da qualidade pessoal e profissional, por mim sentidos,
relativamente 2 influéncia que o Professor Adriano Moreira exerceu ao longo de toda a minha
vida, tanto enquanto estudante universitdria como ao nivel do exercicio profissional que daf
decorreu, encontra nesta altura em que justamente lhe é dedicada a manifestacio de uma
muito particular referéncia, lugar préprio para exprimir um publico testemunho.

Descrita em etapas de vida ligadas 4 frequéncia e desempenho profissional ao nivel universi-
tério, ao longo do espaco de vida considerado, segue-se a enumeracio da influéncia direta por
ele prestada, enquanto meu inspirador pelo exemplo e, como colaborador, pela forma como
foram partilhadas as fungées.
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Um olhar retrospetivo sobre mim prépria recorda alguma desmotivagio perante um ensino
primdrio despojado de interesse, a que se seguiu por estrita obrigagio, a frequéncia do curso
liceal, igualmente desencorajador, ensinado de forma tradicional, sem que nenhuma expeta-
tiva tivesse surgido sobre um devir académico atraente.

Os anos que foram passando, com planos estritamente centrados sobre a constituicio de
uma vida familiar prépria, muitos interesses de outra natureza foram despertando, surgindo.
Todo um conjunto de novas descobertas e agraddveis vivéncias que se seguiram, vieram entio
a cumprir os projetos transportados desde a adolescéncia.

Um intervalo de alguns anos interpds-se entre o finalizar de um periodo de estudo naturalmente
seguido por imposi¢io familiar e o surgir de posigio propria, tomada por interesse estritamente
pessoal. Espaco em que foram usufruidas as novidades de uma vida a dois, as preocupagoes quase
exageradas de uma maternidade vivida intensamente, como «mie de familia» em dedicagio exclu-
siva, entre muitas outras atividades caracteristicas da «dona de casa». Embora deixando boas recor-
dagdes, esgotou por completo o tempo disponivel, inviabilizando qualquer outro projeto.

O intervalo de tempo que se interpds entre uma quase inexplicdvel vontade de adquirir
novos conhecimentos — o que entio se designava como aumentar a «cultura geral» — ¢ a
frequéncia universitdria realizada em Portugal e mais tarde em Franga, deram tempo a que
tivesse amadurecido a idade e nascido a vontade de encetar novos desafios.

O curso de Administragio Ultramarina aberto no préprio ano (1962-1963) em que a ele
tivesse sido possibilitada a frequéncia, permitia a inscri¢io de um publico feminino, o que
até af nao acontecera.

Sendo curricularmente muito rico na 4rea disciplinar das Humanidades e das Ciéncias
Sociais, em que as matérias lecionadas por professores de altissima craveira cientifica (alguns
deles tendo obtido formagio no estrangeiro — Bélgica, Espanha, EUA, Reino Unido...)!
atrafa o interesse e a atengdo de quem o procurava frequentar; fazia compreender e valorizar
a riqueza da diversidade social e cultural.

A descoberta ocasional de uma formagio superior com a duragio de trés anos, pela leitura
ocasional de um jornal didrio que dava a conhecer ao grande publico os elementos necessdrios 4
candidatura de potenciais alunos que pretendessem vir a frequentar um dos cursos oferecidos pelas
faculdades portuguesas levou-me a descobrir, sem que tivesse esperado, nfo s6 o Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina /ISCSPU como o curso de Administracio Ultramarina.

Este Instituto resultou da mudanca de nome, em novembro de 1962, do anterior Instituto
Superior de Estudos Ultramarinos (ISEU) cuja integracio na entiao Universidade Técnica de
Lisboa (UTL) em 1961, sob a dupla tutela dos Ministérios da Educacio e do Ultramar, se

! Sem preocupagoes de exaustio e apenas a titulo de exemplo cita-se o nome de: Maria Raquel Soeiro de Brito
p pag p P q

/ Franga - Université de Clermont-Ferrand (Geografia); Abilio Lima de Carvalho / EUA - Columbia University
(Antropologia - ramo principal e Sociologia - ramo complementar), Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociais, Nova
lorque; Vitorino Magalhiaes Godinho / Franga — Faculté des Lettres, Université de Paris (Historia); Oscar Soares Ba-
rata / Bélgica - Université Catholique de Louvain (Demografia); Narana Sinai Coissoré / Reino Unido - University
of London (Ciéncias Juridicas); Anténio Jorge Dias / Alemanha - Universitiit Rostock, Ludwig-Maximilians-Univer-
sitit Miinchen, Humboldt-Universitit zu Berlin (Antropologia Cultural).
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deveu ao Professor Adriano Moreira, figura de relevo na academia portuguesa, no 4mbito da
qual desempenhou um papel de transformacao assinaldvel promovendo a expansio das Ciéncias
Sociais e Politicas no pafs.

A duragao relativamente curta — apenas trés anos — com um curriculo disciplinar que inte-
grava matérias diversificadas e atrativas no campo da formacio juridica, da Histéria e da
Geografia, com uma abrangéncia significativa nas 4reas da Antropologia Fisica e Cultural,
em que a Etnografia assumia um papel importante, criou a motivacio para que realizasse as
necessdrias provas de admissio  sua frequéncia, que assim foi conseguida.

O leque de ensinamentos facilmente enquadrados numa extensa abébada do saber antro-
poldgico, contemplando a orientagao descritiva (Etnografia), a perspetiva social (Sociologia)
e cultural (Antropologia), constitufam um terreno fértil e totalmente inovador, ao nivel da
academia portuguesa. Por outro lado, a licenciatura em Ciéncias Antropolégicas e Etnolégi-
cas, um dos cursos que se lhe seguia e ao qual dava acesso, constituiu a época total inovacio,
nio s6 pode como deve ser referido, nem que seja por essa tnica razio.

Tendo em conta que muitos dos que frequentavam o curso provinham (enquanto bolsei-
ros) do Ultramar ou para ele tinham sido conduzidos enquanto funciondrios responsdveis
pela administragio de muito extensos territérios af situados, a preparagio ministrada inten-
cionalmente tocava temas, em que uma qualificagio especializada para tal era requerida. De
entre as vérias saidas profissionais deste curso destacava-se o acesso a carreira diplomdtica.

Os dados que se seguem em anexo, respeitantes ao conjunto das cadeiras lecionadas em
cada um dos anos que integrava o Curso de Administragio Ultramarina, fornecem claro tes-
temunho do que acima é referido.

No quadro do exercicio profissional, perspetivar o conhecimento do territério e da clima-
tologia caracteristicos de cada uma das provincias dos continentes africano e asidtico reve-
lava tanto o conjunto de riquezas naturais que as caracterizavam, como eram apontadas as
dificuldades, as precaucoes a ter € os cuidados a tomar que deveriam ser considerados. Tudo
era articulado sob uma perspetiva tedrica de natureza descritiva em associagio a resolugoes
aplicdveis, de natureza prética.

A possibilidade encontrada de realizar a matricula no curso de Administragio Ultramarina,
lecionado no ISCSPU, enquanto mulher? a concretizagao de projetos universitdrios realiza-
dos em Franga; o exercicio do primeiro trabalho remunerado em Portugal, por convite para
exercer fungoes docentes como assistente no mesmo Instituto universitdrio; a sua colaboracio
como professor prestada, por sua vez, no 4mbito do Mestrado em Rela¢des Interculturais,
fundado na Universidade Aberta (1992)°, constituem programas, em que as decisoes por

2 ISEU - Organizagio Atual e Condi¢oes de Admissio — 1962: “Podem matricular-se no Instituto Superior de

Estudos Ultramarinos (Universidade Técnica de Lisboa) os individuos de ambos os sexos que retinam as condigoes
legais de admissio”, p. 5.

3 O Mestrado em Relagées Interculturais que, pela primeira vez, foi lecionado em Portugal na Universidade Aberta

(UAb) procurou criar um programa de formagio que, visando nio s6 abordar a compreensio da diversidade social
e pluralidade cultural, também pretendia conferir uma formagao profissional orientada pela filosofia intercultural.
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ele tomadas e envolvimento pessoal assumido, de forma direta ou ainda que indiretamente,
exerceram uma forte influéncia, através da prética letiva exercida e dos conselhos prestados.

A clareza de um discurso atrativo, muito préprio, espelhou desde sempre a certeza das con-
vicgdes que mantinha, pelo que o legado dos valores éticos que em permanéncia foi transmi-
tindo, conseguiu atingir muitas das sucessivas geragbes entre as quais me incluo.

Ao longo do decorrer dos anos, o relacionamento que ocorre em qualquer dos espagos de
interacdo e de convivéncia nio s6 influencia a nossa prépria maneira de pensar como condi-
ciona a correspondente maneira de ser e de estar.

E, nessa perspetiva, a proximidade tanto da familia de nascimento e de criagio como a das
pessoas com quem se convive e, nesse Ambito, particularmente a dos docentes que connosco
interagem regularmente, desempenha um papel fundamental.

O processo de socializagdo iniciado ao nascer, que se desenvolve pelo crescimento fisico e
intelectual até ser atingida a idade adulta, caminha lenta e progressivamente para o envelhecer
de cada um de nés, atravessando diversas etapas de aprendizagem, cujo volume de aquisicao
de conhecimentos varia de forma e intensidade diferentes, assumindo um crescendo que se
estabiliza e, posteriormente, enceta uma continuada regressao.

O meio envolvente ao longo do crescimento de qualquer um de nés proporcionando, difi-
cultando ou mesmo impedindo estabelecer contactos que modelam formas de vivéncia e de
interacdo, regula os relacionamentos entre quem convive, constituindo um pano de fundo
onde se desenvolve a nossa maneira de pensar e capacidade de agir.

Neste Ambito, torna-se imprescindivel considerar, entre muitas outras e diversas situagoes,
a existéncia de dois espagos institucionais de inser¢ao social que, pela sua importincia devem
ser obrigatoriamente evocados — o familiar e o académico — qualquer deles assumindo um
papel decisivo, enquanto realidades determinantes no processo em que atuam e lideram.

Quer ao nivel da formacio individual da personalidade como na construcio da prépria
maneira de ser e modo de se comportar em sociedade, ao nivel individual e coletivo, todos os
elementos intervenientes em articulagio ou em conjunto influenciam o produto final.

A permanéncia dos dois quadros anteriormente referidos, enquanto realidades existentes,
reconhecidas como necessdrias e insubstituiveis, assumem um papel determinante na forma-
¢io da personalidade individual e potenciam qualidades préprias que individualizam cada ser
humano, através das atitudes de passividade e aceitacdo, de resiliéncia ou de formas de luta
pela aquisi¢io de novos bens materiais e intelectuais.

Ao nivel da educagio formal, que atravessa vdrios niveis de aprendizagem, tanto em espaco
publico como privado, professores de formagio disciplinar diferente sio conduzidos a enfrentar
publicos discentes de auditores situados em vdrias idades — criancas, adolescentes, jovens e adultos.

A forma de contornar eventuais dificuldades e a capacidade de conquistar os estudantes,
embora muito dependa do exercicio das qualidades letivas adquiridas por quem ensina é
muito individualizada.

A relagio entre cada docente e os seus estudantes que, naturalmente, se equaciona e desen-
volve de maneira distinta, assumindo configuracoes préprias em cada nivel de ensino, nio
raras vezes desempenha um papel determinante na orientagio e encaminhamento de vida
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académica. Entre a diversidade que caracteriza cada uma das situagdes existentes, distinguem-
-se 0s que permanecem, por bons e maus motivos, na recorda¢io dos que foram alunos.

Nem sempre se procura adquirir conhecimentos em fun¢io de um objetivo bem definido
ou de um tema bem preciso, que constitua o alvo que possibilitard vir a conseguir uma espe-
cializagdo, um aprofundamento ou o exercicio de uma dada atividade profissional, em que o
objetivo prosseguido traduza simplesmente a procura de uma multiplicidade de informagdes.

Identificando o que vulgarmente se designa como “cultura geral”, o caminho a percorrer
na aprendizagem, podendo ser diversificado, conduz 4 reuniao de informagoes que se acumu-
lam, articulando saberes numa tessitura de elementos de natureza variada.

A expressio de um reconhecimento positivo por parte dos elementos que integram o envol-
vimento familiar ou pelos docentes que seguem o “aproveitamento” individual em cada situa-
¢io em apreco, opdem-se A desvalorizagio personalizada que no s6 empobrece como tantas
vezes retira totalmente a conflanca a quem ¢ avaliado.

A relagao docente-discente que naturalmente equaciona e se desenvolve de forma diferente
em cada caso e assume caracteristicas préprias em cada nivel de ensino é determinante no pro-
cesso de crescimento individual, nio raras vezes, na determinagio da vida académica como na
qualidade da sua futura vida profissional.

As chamadas de atencio pelo que nio foi realizado ou nio foi conseguido atingir, semeiam
amitde a falta de confianga e, se repetidas, retiram progressivamente a vontade de continuar
ou de progredir, por parte de quem delas constitui objeto de anilise.

Recentremos a atengio sobre o Professor Adriano Moreira, transmontano centendrio®, que
ao correr da sua longa vida teve a oportunidade de atravessar diversos espagos sociais, defron-
tou regimes politicos antagénicos (ditadura e democracia) e atuou como estratega de ensinos
inovadores que se adequaram ao tempo em que se encontrava.

O reconhecimento pela diferenca social, e consequente respeito pela diversidade das formas de
viver caracteristicas de outros povos, constituiu a permanéncia do seu interesse. Fator que se reper-
cutiu na manifesta luta revelada pelo respeito que por essa situagio procurou toda a vida assegurar.

As colénias, que constituiram territdrio fisico situado em continentes dissociados do euro-
peu em que o pais se situava, também af exercendo o seu poder politico, foram até certa data
local para onde a deslocagio era juridicamente considerada emigracio, exigindo o cumpri-
mento de condi¢des e formalidades previamente estipuladas.

A cidadania entio atribuida aos nascidos nas coldnias substitufa a condi¢io de nacionali-
dade prépria conferida aos nascidos na Europa. Lutou contra a diferenga que oficialmente
distinguia, de forma chocante, cidadaos de segunda e de primeira, revelando a preocupagio
por uma paridade e igualdade de direitos.

A complexidade profissional que sempre manteve, assente na orientagio moral da dou-
trina social da Igreja, conduziram-no a combinar a intervencio politica e a vida no espago
universitdrio, nio sé como docente, mas também desempenhando fun¢oes de topo na
diregdo institucional.

# Nascido em Grijé no dia 6 de setembro de 1922, veio a falecer em Lisboa a 23 de outubro de 2022.
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A universidade portuguesa deve-lhe o especial e qualificado interesse que manteve pela Cién-
cia Politica, cuja lecionagio formal introduziu e veio a desenvolver, através da investigacio.

Merecem especial mencdo nio sé as intervengdes publicas realizadas nessa mesma drea,
como todos os livros e artigos publicados em revistas especializadas e na imprensa. Podem, a
justo titulo, ser evocados como trabalhos de referéncia.

Distinguiu-se em todas as facetas da sua vida: enquanto intelectual e pensador, ao nivel
da prética profissional exercida ao longo de um continuado percurso universitdrio, em que
ocupou os mais diversos cargos, foi uma figura marcante. No ambito da atividade politica, a
vérios niveis e em diversos espagos mereceu, pela qualidade da sua presenca o respeito tanto
dos correligiondrios como dos adversrios.

Professor de civis e de militares, dentro e fora do pais, consegue aliar a inspiragio crista que
orientou toda a sua vida ao reconhecimento da pluralidade social prépria das pessoas, dos
grupos e das comunidades existentes que a integram.

A motivagio que conseguiu provocar em mim prépria, enquanto jovem adulta, estudante
do primeiro grupo feminino a frequentar o curso de Administragio Ultramarina no ano de
1962/63, alimentou a minha sede de aprender, reforcou a confianga que, sobretudo por sua
influéncia, fui assumindo, me caracteriza e considero dever-lhe.

A ele se deve ter sugerido o meu nome, para um contrato como assistente do ISCSPU em
1972-1973. A forma como superiormente fui tratada durante esse periodo quase constituiu a
Unica razdo que ai me fez permanecer mais tempo do que planeado.

Posteriormente, o ter aceite lecionar como regente a cadeira de Ciéncia Politica - que inte-
grava o curriculum do totalmente inovador Mestrado em Relagdes Interculturais, por mim
fundado em 1992 na Universidade Aberta (universidade publica de ensino a distincia) que
entdo era ministrado na modalidade de ensino misto — constituiu uma surpresa e uma honra.

Subsequentemente, a sua inesperada sugestio para assumir a presidéncia da Comissao de
Migragoes na Sociedade de Geografia de Lisboa, que ainda hoje mantenho, consagrou uma
ligagio sustentada com a instituigdo, iniciada a 5 de dezembro de 1969. Foi-me grato assina-
lar e recordo com reconhecimento que, na regularidade mensal das iniciativas culturais desta
Comissio, o Professor Adriano Moreira aceitou intervir por vdrias vezes, tanto presencial-
mente, quando lhe era possivel, como a distancia.

E, por fim, foram por ele relatadas as diligéncias desenvolvidas para que me fosse dirigido o
convite para correspondente da Academia Internacional da Cultura Portuguesa’, cuja funda-
¢do lhe ¢ devida (6 de fevereiro de 1965) e que reuniu pela primeira vez em Lisboa em maio

desse mesmo ano®.

> Tal s6 viria a acontecer apés a partida do Professor em 2022.

¢ Esta associagdo, enquanto 4rgio associativo, de natureza cultural, com propdsitos de natureza consultiva foi desig-

nada por Manuela Aguiar (uma das Secretdrias de Estado da Emigracao e Comunidades Portuguesas, que mais anos
manteve fungoes e melhor conhece o assunto, como instituigio precursora do que mais tarde viria a ser criado como

Conselho das Comunidades (1979).
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ANEXO

CURSO DE ADMINISTRACAO ULTRAMARINA - DISCIPLINAS

1° ano

Principios Gerais de Direito
Geografia do Ultramar Portugués
Histéria do Ultramar Portugués
Etnografia do Ultramar Portugués
Introducao a Sociologia

Satide Pdblica

Uma Lingua Africana

Inglés

Educacao Fisica e Desportos

2° ano

Direito Piblico e Administragio Ultramarina
Economia Politica

Politica Social Ultramarina

Economia Agréria do Ultramar Portugués
Estatistica

Contabilidade

Linguistica Geral

Uma lingua Africana Oriental, 4 escolha.
Inglés

Educagao Fisica e Desportos

30 ano

Institui¢bes Fundamentais de Direito Privado
Finangas

Migragoes e Povoamento

Missionologia

Direito Processual

Direito Aduaneiro

Direito Criminal

Metodologia das Ciéncias Sociais

Nocgoes Praticas de Obras Publicas, Constru¢des e Topografia
Campismo (sdbado)

125



AcaDEMIA INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

BIBLIOGRAFIA

s.a., 1962, Instituto Superior e Estudos Ultramarinos - Organizagio Atual e Condi¢des de Admissio, Lisboa, Uni-
versidade Técnica de Lisboa

MOREIRA, Adriano, 1979, Ciéncia Politica, Lisboa, Livraria Bertrand
MOREIRA, Adriano, 1989, Comentdrios, Lisboa, Academia Internacional de Cultura Portuguesa

PACHECO, José Alves, 1963, Alguns Factos Histéricos dos Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultra-
marina, Lisboa, ISCSPU (datilografado)

VVAA, 1995, Estudos em Homenagem ao Professor Adriano Moreira, Lisboa, ISCSP, (2 volumes)

126



HisTORIA E CRIATIVIDADE ARTISTICO-LITERARIA

CONSIDERACOES EM TORNO DE UMA
EstETIiCcA DA LUsoroNIA

José Carlos Vendncio

O Professor Adriano Moreira atribuiu grande importincia
a cultura como vetor de aproximagio de povos e Estados.
Particularmente significativa, a esse respeito, foi a atengdo
que dispensou & lusofonia. Foi por sua iniciativa, como
Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa, que se
realizaram, em 1964 e 1967, os congressos das Comuni-
dades de Cultura Portuguesa, a semente dessa comunidade
imaginada a que damos o nome de lusofonia e que tem na
CPLP a sua expressio institucional. Nio serd, pois, exagero
afirmar-se que, a Adriano Moreira, devemos, hoje, uma

significativa parte da nossa pds-colonialidade.

PALAVRAS INICIAIS

m dos conceitos mais controversos a marcarem a contemporaneidade dos falantes de

lingua portuguesa é, certamente, o de lusofonia, que, identificando-os perante a diver-

sidade do mundo, igualmente os separa. Construido sobre os escombros de um impé-

rio colonial que, tendo sido seguramente diferente dos seus congéneres, nio foi nem mais nem
menos desumano que estes. Prevalecem, em consequéncia, injustigas e ressentimentos que nao
se desvanecem de um dia para o outro, mas que também nio obstam a que se estabeleca entre
0s que assim se expressam um continuo identitdrio que se traduz numa proximidade cultural e
estética. Entenda-se, a este propdsito, estética num sentido alargado, dando conta da percecao
sensorial e afetiva da realidade pelos sujeitos cognoscentes (Reckwitz, 2014, pp. 20 e segs.) e
nio tanto como o poder de julgar ou decidir sobre o belo, como a filosofia alema a consagrou.
H4 anos que venho trabalhando e refletindo (Venincio, 1996b;1998; 2015)" sobre estas
matérias, ou seja, sobre o que subjaz de cultural e antropologicamente comum ao chamado

! Parte do material empirico, nomeadamente excertos de textos, que serviram de suporte  andlise e s conclusées entao
tiradas, é reproduzido no presente ensaio com propdsitos nem sempre coincidentes com os defendidos naqueles textos.
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mundo de lingua portuguesa, sobretudo no que  estética diz respeito. Pude verificar ao longo
do referido processo de investigagio que trés regides do entdo império desempenharam um
papel primordial no que hoje se entende por mundo luséfono, constituindo como que o seu
nicleo duro. Refiro-me ao Nordeste brasileiro, as ilhas de Cabo Verde e as cidades de Luanda
e Benguela com os respetivos hinterlands. Sao regides e/ou 4reas culturais que perfazem, uti-
lizando um conceito de Norbert Elias (1986)?%, uma configuragio (social), cuja formagio, no
Ambito da expansio ou colonizagio portuguesa, se processou entre os séculos XVI e XIX,
aquando da vigéncia do mercantilismo, conjuntura que, na terminologia marxista, corres-
ponde ao capitalismo comercial.

CRUZANDO FRONTEIRAS

As trés regides em atenc¢do sio banhadas pelo Oceano Atlintico, onde se concentraram
os interesses expansionistas portugueses apds a perda da hegemonia de que usufruiram
no Indico. Inaugura-se, com esta mudancga de foco, o que alguns historiadores, numa
leitura ciclica da expansdo ultramarina portuguesa, entendem ser o II Império, tendo o
Brasil como pano de fundo?®. O ciclo coincide, por sua vez, com o inicio da IV dinastia,
instaurada em 1640, a qual, se, por um lado, consolidou definitivamente a independén-
cia de Portugal no contexto ibérico, ndo deixou, por outro, de representar a perda da
sua posigao central no mundo de entao (leitura de I. Wallerstein) e, em termos de dina-
mica interna do império, o declinio de Lisboa enquanto centro de decisdo. Esta tltima
parece ter sido, com exce¢io do consulado pombalino, a carateristica dominante do II
Império, evidenciada, desde logo, pela reconquista de Pernambuco aos holandeses por
iniciativa e agao de forgas vivas locais e pela reconquista, igualmente aos holandeses, da
cidade de Luanda, em 1648, por uma armada custeada por homens de negécios brasilei-
ros e comandada pelo que serd o futuro governador de Angola, Salvador Correia de Sd e
Benevides.

A acio destes e doutros agentes de uma colonizagio que assim se processou muito ao
ritmo de interesses e vontades locais, ndo deixou, porém, de dar continuidade e sentido

2 Norbert Elias entende a configuragio como um conjunto de interdependéncias humanas contextualizadas no

tempo (e, obviamente, no espago), conquanto nio fechadas em si. As interdependéncias podem ser de dois niveis: as
que se desenrolam numa relagio de face a face (que assumem, por isso, uma dimensao interativa) e as que acontecem
num plano macro (a nivel da ‘tribo’, da sociedade-estado, da civilizagdo, etc...), em que a ligagdo se manifesta apenas
através da adesdo (individual) a simbolos comuns. E com este sentido que utilizo o conceito no presente ensaio,
evidenciando, nomeadamente, a proximidade antropolégica e histdrica entre as regides ou dreas culturais em aprego,
num dado momento histérico (Elias, 1986, pp. 141 e segs.)

3 Corresponde esta nomenclatura a uma visao ciclica do império colonial portugués. O I Império foi o do Oriente,

centrado no Indico e com a India por pano de fundo. Circunscreveu-se, em grande medida, ao século XVI. O 11
Império, centrado no Atlantico Sul e tendo o Brasil como principal objetivo, vai, pelo menos, até 1822, Z.e. até a
independéncia daquela colénia em 1822. O II Império, virado para Africa, comecou em meados do século XIX e
s6 terminou em 1975, quando as colénias africanas atingiram a independéncia. Cf. a este propésito, entre outros, o
livro de Gervase Clarence-Smith (1990).
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sistémico a um império que, funcionando fundamentalmente como veio de transmissao
entre as economias centrais da Europa ocidental e as zonas tropicais do Atlantico Sul,
ligava comercial e humanamente trés continentes: a Europa, a Africa e a América.

Nesta confluéncia de interesses, o Nordeste brasileiro [mais a sub-regido do litoral,
uma faixa de cerca de 50 km para o interior, designada por Darcy Ribeiro (1995, pp.
276 e segs.) por drea cultural crioula] produzia e exportava agticar, Luanda, Benguela e
respetivos hinterlands exportavam mao-de-obra escrava e Cabo Verde, inicialmente com a
ajuda dos “langados™, serviu de entreposto comercial desse mesmo trdfico. Assim, as trés
regi6es em apreco partilharam, entre outras, duas carateristicas primaciais: em termos
econémicos, a dependéncia de mao-de-obra escravizada e, no que 4 reprodugio social
respeita, a sua efetivagio por via da mesticagem, fenémeno que implicou quase sempre
a submissdo das mulheres, reduzidas a objetos sexuais, relacoes que, como tal, tém sido
objeto das mais diversas teorizagdes e apreciacoes no seio das Ciéncias Sociais (Young,
2005.; Venancio, 1996a; Moreira, 2007)¢. A razio principal dessa mesticagem foi a
escassez de mulheres brancas no empreendimento colonial deste periodo. Tal empreen-
dimento estava, pois, fundamentalmente direcionado para exploragao direta e imediata
dos recursos das regies em apreco e nio propriamente para o povoamento. As relacoes
sexuais havidas proporcionaram, em tais circunstincias, o incremento da mesticagem,
fenémeno que, de qualquer modo, nao foi nem territorial, nem temporalmente igual a si
mesmo. Foi mais evidente nas regi6es marginalizadas, no seio de comunidades entregues
ao seu préprio destino, onde, por essas mesmas razoes, os mesticos puderam granjear a
obtencio de estatutos sociais melhorados. Foi o caso de Cabo Verde, onde cedo se veri-
ficou, nas palavras de Gabriel Mariano (1991, p. 71), a (...)” instalacio do mestico em
dreas ou classes de preponderancia social”.

*  Administrativamente, o Nordeste é hoje composto por nove estados federados: Maranhio, Piaui, Ceard, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bafa. Acrescente-se o territério do arquipélago de
Fernando Noronha, parte do Estado de Pernambuco. A sua populagio é de cerca de 57 milhoes de habitantes.

> Portugueses e descendentes de portugueses que, por livre iniciativa e entregues i sua prépria sorte, se dedicavam,

na costa ocidental africana, ao comércio de escravos e de produtos locais, num periodo que se estende do século
XVI ao século XIX, i.e. durante o periodo mercantilista e a vigéncia do sobejamente referido II Império. Usufrufam
geralmente das melhores relagoes com as chefias locais, sendo que, em contrapartida, nem sempre eram bem vistos
pelas autoridades portuguesas. Cf. Jean Boulegue (1989).

¢ O registo em apreco estd inserto num Parecer do Conde de Oeiras dirigido ao Rei D. José I (AHU, Angola, cx.

43, doc. 11 de 20.11.1760), em que d4 conta da preferéncia dos poucos brancos residentes em Angola, em meados
do século XVIII, por mulheres negras. (...)” os poucos Brancos, que existem olham para as Mullheres da Europa com
estranheza, como extraordinarias, preferindo por quaze geral abuzo o consorcio das Negras”.

Esta preferéncia do homem branco pela mulher negra revestida de erotismo, parece nio ser exclusiva dos navegadores
e colonizadores portugueses. Terd ocorrido noutros espagos colonizados pelos europeus, como ¢é o caso da Jamaica
na descri¢io de Edward Long na sua History of Jamaica (1774). Long, de origem britdnica, para além de escritor e
historiador, foi proprietdrio de uma plantagio. Cf., a respeito, Young (2005, p. 184).
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A ASSUNCAO DA DIFERENCA

A partir dos anos 20 do século passado, o modernismo brasileiro, mormente a sua versio
nordestina, o chamado Regionalismo Nordestino’, o Modernismo cabo-verdiano, protago-
nizado por escritores e intelectuais ligados a revista Claridade (1936) e o Modernismo ango-
lano, j4 dos anos 40, marcam o inicio da consciencializagio desta particularidade cultural.

E bem provével que a regido que os intelectuais e escritores nordestinos tomaram como
referente para as suas reflexoes e descricoes nio fosse além do hinterland de Pernambuco e
do sul da Paraiba, de onde era origindrio José Lins do Rego, a par de Gilberto Freyre, uma
das figuras mais representativas do movimento. Os seus escritos remetem para a aceitagio
do que seria a (sua) regido nordestina como um todo. Tém perante ela uma atitude ambigua
e nostdlgica. Tanto lamentam o fim do patriarcalismo vivenciado na infincia (cf. o romance
Menino de Engenho de Lins do Rego) e adolescéncia, como celebram o advento da nova
ordem social, mais democrdtica e, seguramente, menos injusta, em que os velhos enge-
nhos centrais sio substituidos pelas usinas, tecnicamente mais avangadas. Este processo de
mudanga nao foi propriamente isento de dramaticidade e sofrimento, como José Lins do
Rego igualmente soube descrever com mestria no romance Usina.

Uma das explicagdes possiveis para tal ambiguidade residird na origem social dos seus
protagonistas, filhos e netos de donos de engenho (Garcia Jr.,1993, p. 32), sabendo, de
qualquer modo, (...) “transformer en capital spécifique (simbdlico e literdrio) toutes les
connaissances acquises pendant 'enfance”, como, num registo bourdiano, aponta Afrinio
Garcia Jr. (Zbidem). Este aparte é tanto mais assertivo quanto o facto de terem identificado
o fim da era patriarcal com o fim da sua infincia, recordada como um tempo mitolégico,
de equilibrio social e, mesmo que implicitamente, de justica.

A Manuel Bandeira, poeta nascido no Recife (a capital do Estado de Pernambuco e prin-
cipal centro difusor do regionalismo nordestino), mas considerado geralmente como um
representante do modernismo de Sao Paulo na sua versdo carioca, deve-se um interessante
poema a respeito, “Evocagao do Recife” (in Libertinagem, 1930):

“Recife...

Meu av6 morto.

Recife morto, Recife bom, Recife brasileiro como a casa de meu
Avd’.

(Rio, 1925).

7 Quer para Gilberto Freyre, quer para Lins do Rego, importantes referéncias do Regionalismo Nordestino, este
movimento nada teve a ver com a Semana de Arte Moderna, evento que foi, por sua vez, marcante no Modernismo
paulista. “Para nds, do Recife, essa Semana de Arte Moderna néo existiu”, escreveu José Lins do Rego (citado por

Montello 1976, p. 26).
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Os escritores cabo-verdianos dos anos 30 do j4 referido movimento da Claridade tiveram
um percurso semelhante ao dos seus colegas brasileiros, mormente ao dos escritores nordes-
tinos, em quem se inspiraram explicitamente, como se verifica nas palavras de um dos seus
promotores, Baltasar Lopes:

“H4 pouco mais de vinte anos, eu e um grupo reduzido de amigos comegdmos a
pensar no nosso problema, isto é, no problema de Cabo Verde. (...) Ora aconteceu
que por aquelas alturas nos cairam nas maos (...) alguns livros que considerdmos
essenciais pré domo nostra. Na fic¢o, o José Lins do Rego do Menino de engenho
e do Bangué, o Jorge Amado do Jubiab4 e do Mar morto (...) [e] em poesia foi um

2

‘alumbramento’ a ‘Evoca¢do do Recife”, de Manuel Bandeira”. (Lopes, 1956: p. 5)*

A Claridade e o livro de poemas de Jorge Barbosa, intitulado Arquipélago, publicado um
ano antes, em 1935, marcam o inicio da consciencializacdo literdria e cultural em Cabo
Verde. Como ¢ deduzivel do excerto, o principal objetivo do grupo era produzir uma lite-
ratura que olhasse para os verdadeiros problemas de Cabo Verde, tais como as suas limi-
tagbes climdticas, responsdveis pelas constantes e prolongadas secas. Os escritores e poetas
cabo-verdianos deparavam-se, nesta medida, com um quadro geoclimdtico idéntico ao dos
seus precursores nordestinos, também eles a bragos com uma sub-regio, a do sertao, onde
as secas eram, e continuam a set, constantes. Neles, encontramos a mesma atitude ambigua
dos escritores e intelectuais nordestinos perante uma organizagio social (colonial, neste
caso) incapaz de socorrer os mais indigentes. A poesia de Jorge Barbosa, o romance Chiqui-
nho de Baltasar Lopes (Lisboa 1947), os romances de Manuel Lopes [Chuva Braba (1956,
1.2 ed.) e Flagelados do Vento Leste (1960, 1.2 ed.)] sao, entre outras, as obras que mais
consubstanciam esta atitude evasionista, que tanto tem de ambigua, como de impotente,
diferenciando-se da dos seus colegas brasileiros apenas por remeterem para um mundo
extra-arquipélago e nio para o tempo da infincia, o reencontro consigo mesmo.

“Este convite de toda a hora
que 0 Mar nos faz para a evasio!
Este desespero de querer partir

e ter que ficar!",

8 A proximidade antropolégica entre o Nordeste brasileiro e Cabo Verde, reconhecida pelos intelectuais cabo-

verdianos, nio foi reconhecida por Gilberto Freyre, na viagem que fez ao arquipélago a convite do entdao Ministro
do Ultramar portugués, Sarmento Rodrigues, inserto no livro Aventura e rotina. Sugestoes de wuma viagem a procura
das constantes portuguesas de cardcter e acgdo (cf. bibliogr.). As suas observages sobre o arquipélago suscitaram, por
parte de Baltasar Lopes, uma resposta, de que foi publicado um opusculo intitulado Cabo Verde visto por Gilberto
Freyre (cf. bibl.), onde expressa a sua desilusio ou, nas palavras de Gabriel Fernandes (2002, p. 105-6), (...)”crise de
referéncias” (...), na expressio “O Messias desiludiu-nos”.
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escreve Jorge Barbosa num dos seus mais conhecidos poemas, “Poema do mar”, inserto
no volume Ambiente, publicado em 1941. Mais tarde, Osvaldo Alcintara, pseudénimo de
Baltasar Lopes, inspirado em Manuel Bandeira, chamard a esse lugar mitico de Pasdrgada’:

“Na hora em que tudo morre,
esta saudade fina de Pasdrgada

¢ um veneno gostoso dentro do meu coragao”.

Diferente da experiéncia cabo-verdiana foi a angolana; mas nio ao ponto de se revelar como
um processo de consciencializa¢io cultural tipicamente africano, i.e., igual aos que acontece-
ram em grande parte do que na tradicio académica e politica francesa se continua a designar
por Africa Negra. Uma das razées deste facto residird na especificidade da relagio colonial
que af se instaurou. Na verdade, a presenca portuguesa na regido recua ao século XV, sendo
Luanda fundada em 1576. Diferentemente do que havia acontecido na colénia do Cabo,
fundada umas décadas depois, em 1652, nao s6 os portugueses desenvolveram contactos
com o povo africano que habitava a regido, os ambundu, como os foram paulatinamente
integrando na vida econdmica e social da colénia quer como escravos, quer como soldados
(a chamada guerra preta), quer ainda como mulheres ou concubinas. Destes contactos nasceu
uma sociedade que, sendo escravocrata e patriarcal (Venancio, 1996a: p. 52), foi igualmente
mestica. Benguela, fundada em 1617, seguiu a mesma tendéncia de cruzamento de pessoas e
culturas, configurando experiéncias que véo estar na base das primeiras manifestagoes moder-
nistas e nacionalistas. Trés revistas deram a conhecer estes propésitos: Cultura [(I) 1945-51],
Mensagem (1951-52) e Cultura [(1I) 1957-61]. A primeira registou, nos tltimos ndmeros, a
colaboragio, entre outros, de Agostinho Neto e Mdrio Anténio. A segunda congregou nomes
como os de Viriato da Cruz, Anténio Jacinto, Mdrio Anténio, Anténio Cardoso e Mauricio
de Almeida Gomes. Cultura (1), por seu lado, teve, entre os seus colaboradores, aquele que se
veio a revelar como um dos grandes novelistas angolanos, José Luandino Vieira (pseudénimo
de José Vieira Mateus da Graga).

Eram os chamados “filhos da terra”, sendo que, entre eles, muitos eram brancos e mesticos,
constituindo, nessa qualidade, uma minoria privilegiada, quando comparada com a situagio

? E caso existisse, seria em Cabo Verde. Este paradoxo parece nio ter sido entendido, nesta medida, pelas geragoes

vindouras, mormente por Ovidio Martins, autor do poema “Antievasio”, uma critica explicita ao evasionismo da
geragio da Claridade.

O poema de Manuel Bandeira, em que se terd inspirado O. AlcAntara, tem por titulo “Vou-me embora pra
Pasérgada’, em Libertinagem (1930); “Itinerdrio de Pasdrgada” é o titulo do poema de Osvaldo Alcintara, publicado
pela primeira vez em 1955 (?).

1o Esta coldnia, por razdes que se prendem com a disposi¢io histérico-cultural dos colonizadores e com o grupo
humano local, os khoikhoi ( pejorativamente designados pelos holandeses de hotentotes), manteve-se no registo do
que se entende por colénia de povoamento, estatuto que, embora estivesse contemplado na Carta de Doagao de
Paulo Dias de Novais, ndo pode ser implementado em Angola. Cf. a este propésito, W. J. de Kock (1972).

132



HisTORIA E CRIATIVIDADE ARTISTICO-LITERARIA. CONSIDERACOES EM TORNO DE UMA ESTETICA DA LUSOFONIA

da maioria da populagio angolana da altura. Embora a sua postura politica fosse claramente
anticolonial, nio deixaram de sentir a mesma angustia dos intelectuais nordestinos e, como
os intelectuais cabo-verdianos, viram espelhada na nordestina a sua prépria experiéncia social:

“Quando li Jubiabd

Me cri Anténio Balduino.
Meu primo, que nunca o leu,
Ficou Zeca Camario.

Eh, Zeca!”,

diz-nos Mdrio Anténio num poema intitulado “Canto de farra”, escrito em 1952"".

Da mesma forma que os poetas e escritores nordestinos, elegeram os angolanos a infincia
como um tempo mitico, um tempo de igualdade, como Anténio Jacinto, entre muitos outros
exemplos passiveis de ser convocados em abono desta argumentacio, deixou registado no
poema “O grande desafio”, publicado, em 1962, na antologia Poetas angolanos da Casa dos
Estudantes do Império (Lisboa):

“Oh, como eu gostava!

Eu gostava qualquer dia

de voltar a fazer medig¢io com o Zeca

o guarda-redes da Baixa que nio conhece mais a gente
escolhia o Velhinho, o Mascote, o Kamauindo, o Z¢
o Venincio, e o Anténio até

e famos fazer um desafio como antigamente!”

Em termos muito semelhantes aos dos regionalistas brasileiros, lamentam os angolanos
o fim da sociedade da sua infincia, a sua Makulusu'?, que sucumbe ao progresso, ao cresci-
mento urbano, ao avanco da cidade de asfalto, consequéncia, entre outras, do aumento do
preco do café nos mercados internacionais e da chegada de novos imigrantes. Doravante, tor-
nou-se mais significativa a diferenciagio social a partir da cor da pele. A sociedade angolana
abria-se, assim, aos beneficios e aos maleficios da modernizagio capitalista.

O MODERNISMO NA CONJUNTURA NACIONALISTA

Embora os modernismos sejam sobretudo entendidos como movimentos de indole cul-
tural, tiveram o nacionalismo como pano de fundo, que sendo vilido para Cabo Verde e,
""" Publicado primeiramente em 1962, in Chingufo: poemas angolanos (Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar);

republicado, um ano depois, em 100 poemas (1963, Luanda: ABC).
12 Bairro luandense e parte do titulo da obra Nés, os do Makulusu (Lisboa: S4 da Costa 1974) de José Luandino Vieira.
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sobretudo, para Angola, tal conotacio nio deixou de ser igualmente verificada no Brasil, que,
atingindo a independéncia politica um século antes, logrou alcancar a chamada independén-
cia cultural um século depois, precisamente com o modernismo'.

Diferentemente do que acontece em Cabo Verde, o modernismo em Angola é acompa-
nhado, se nao absorvido, por um processo mais vasto, o da consciencializagio da condicdo
de negro que, a partir dos anos 30, percorre o continente. Comega por manifestar-se no cha-
mado nativismo, passando depois ao pan-africanismo e, por fim, a negritude. Poetas como
Agostinho Neto e Manuel dos Santos Lima acrescentario, assim, 2 sua indole modernista,
uma motivagio de raiz pan-africanista.

“Ainda o meu canto dolente
e a minha tristeza

no Congo, na Gedrgia, no Amazonas

o meu Desejo
transformado em forca

inspirando as consciéncias desesperadas”

escreveu, a comprové-lo, Agostinho Neto, no poema “Aspiracio”, inserto no Caderno de poe-
sia negra de expressdo portuguesa, editado, em 1953, por Mdrio Pinto de Andrade, segundo a
critica, o primeiro grito negritudinista nas letras africanas a exprimir-se em lingua portuguesa.

Um apontamento a propdsito: o compromisso com o pan-africanismo, o alinhamento do
nacionalismo angolano com o quadro nacionalista prevalecente na Africa Negra, identifi-
cando a condigio de colonizado com a de negro, numa associagio que remonta, pelo menos,
a Conferéncia de Bandung (1955) (Wright, 2008), nio obstante as friccoes havidas, nio
desmereceu, mesmo em termos politicos, a experiéncia modernista e o legado cultural que a
suportou. O MPLA (Movimento Popular de Libertagio de Angola) dos primeiros tempos,
antes e depois da independéncia, comprovam-no. Hoje serd, porventura, diferente. A econo-
mia, o paradigma neoliberal que, na sua versdo periférica, redunda muitas vezes num capita-
lismo selvagem, apoderou-se das mentes. ..

UM PERCURSO A PARTE: AS ARTES PLASTICAS

O titulo deste ensaio refere, para além da criatividade literdria, a artistica. Esta designa-
¢ao, de teor genérico, restringe-se, no contexto da argumentagio que pretendo continuar a
desenvolver, as artes pldsticas (e visuais) que, embora em patamares de menor evidéncia, nao
deixaram de dar corpo as trés experiéncias modernistas em apreco.

> Veja-se, para tanto, o programa cultural inserto no Manifesto Antropdfago (1928) de Oswaldo de Andrade, para

além, claro, de outras importantes pegas do modernismo brasileiro, tal como o romance Macunaima de Mario de

Andrade (1928).
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No que se refere ao regionalismo nordestino, imp6s-se, entre outros, um nome incon-
testado: o de Cicero Dias (1907-2003). Este foi, nas palavras de Dalmo Souza e Silva, “um
pintor das ‘coisas da terra’ (Recife), mas que nem por isso deixou de aderir as vanguardas
europeias” (p. 130). Como aconteceu com os escritores ¢ poetas do modernismo nordes-
tino, os seus trabalhos reproduziram as cores do Nordeste, mormente as do canavial. A sua
longa estada em Paris, contactando com nomes maiores da vanguarda artistica francesa, como
André Breton ou Henri Matisse, ndo esmoreceu o seu compromisso com o Nordeste, apli-
cando, ainda segundo Dalmo Silva (p.132), os recursos técnicos do surrealismo e do abstra-
cionismo aos elementos pictdricos nordestinos (Silva, 2015, p. 132; Dimitrov, 2018, p. 734).
Tal como acontecera com Gilberto Freyre, nomeadamente na construgio da matriz tedrica
de Casa-Grande & Senzala (1933), também em Cicero Dias é notéria a influéncia de José
Lins do Rego, o autor de Menino e engenho (1932), de todos, provavelmente o que melhor
conhecia o canavial e o sertdo nordestinos. Alids, Gilberto Freyre foi um apreciador e um dos
criticos primaciais da obra do pintor, chamando, precisamente, a aten¢io para as cores por
ele utilizadas, fruto da luz tropical que péde até entio vivenciar. Com o seu posicionamento,
deu voz a uma tendéncia critica que, para além dos autores j4 citados, conta ainda com nomes
como o de Ricardo Fabbrini, Celita Procépio de Carvalho e Mdrio Hélio, igualmente seu
bidgrafo (Hélio, 2001).

O modernismo cabo-verdiano comegou por prestar pouca atengio as artes pldsticas pelas
razdes que a seguir se apresentardo. A ter em conta as declaragées de um dos “claridosos” de
maior relevo, o escritor Anténio Aurélio Gongalves, no 4mbito de uma mesa-redonda dedi-
cada a0 Homem cabo-verdiano, organizada por Almerindo Lessa (cf. entrevista a Manuel
Figueira, em Venancio, 1996b: p. 83), a aridez do terreno, a auséncia de paisagens verde-
jantes terd sido, porventura, a razao mais significativa. Outras, naturalmente, haverd. O nio
investimento do poder colonial na educagio das artes pldsticas, a exiguidade financeira para
aquisi¢io de materiais de pintura serdo, porventura, razées de grande peso. O estado de sobre-
vivéncia em que viviam as populacoes do arquipélago ¢ outra razdo importante, que explica,
alids, o pouco empenho que foi votado ao artesanato, situagio para a qual Gilberto Freyre
chamou a aten¢io aquando da sua passagem pelo arquipélago, no Ambito da viagem que fez
pelas possessoes coloniais portuguesas, a convite do entao Ministro do Ultramar, Almirante
Sarmento Rodrigues.

Apés a independéncia do pals, as artes pldsticas passaram a merecer a atencio dos poderes
constituidos, tendo, para o efeito, contribuido de forma significativa, entre outros, os pintores
Manuel Figueira, Isabel Queirds e Bela Duarte, que iniciaram dois projetos marcantes para o
panorama das artes pldsticas no arquipélago: a Cooperativa Resisténcia e a galeria Azul+Azul=-
Verde. Igualmente marcante para a consolidacio das artes plésticas cabo-verdianas foi a pas-
sagem de Manuel Figueira, como diretor, pelo Centro Nacional de Artesanato (CNA). Outro
momento importante deu-se ainda com a criagio da Urdi — Feira de Artesanato e Design de
Cabo Verde, em 2015, por iniciativa de Irlando Ferreira, entio responsével pela direcio do
Centro Nacional de Arte, Artesanato e Design de Cabo Verde (CNAD), institui¢io que subs-
tituiu o Centro Nacional de Artesanato e que hoje é dirigida por Artur Margal.
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Recentemente foram inauguradas as novas instalacdes do edificio que alberga o Cen-
tro Nacional de Arte, Artesanato e Design, que comecou por ser a residéncia do Senador
Vera-Cruz (1862-1933), passando depois a sede da Rddio Barlavento e, ji depois da inde-
pendéncia, foi nele instalado o Centro Nacional de Artesanato. O CNAD tem vindo a
dar alento a arte num pais cujo mercado da arte, nio obstante a projegio internacional de
alguns dos seus artistas, ainda apresenta muitas fragilidades. Atendendo 2 reportagem de
Mariana Duarte (em Piblico, 1.08.2022) sobre a inauguragio em apreco, intitulada “Pro-
mover a arte, o artesanato e o design ‘sem hierarquias, nem complexos’”, a dinamizagao
desse mercado numa perspetiva integrada das diferentes modalidades artisticas parece ser
uma das principais prioridades do projeto, sendo esta leitura confirmada pela professora
e investigadora Isabel Lobo'4, residente no Mindelo (Cabo Verde), para quem o sentido
patrimonial que orientava inicialmente o projeto do Centro Nacional da Arte deu lugar a
uma criatividade multidisciplinar, presente na chamada grande arte, no design e no arte-
sanato. A criagdo, no edificio remodelado, de uma galeria com o nome do que ¢ hoje,
provavelmente, o pintor cabo-verdiano de maior proje¢ao internacional, Manuel Figueira,
testemunha o particular empenho das autoridades na internacionalizacio da grande arte
cabo-verdiana.

A evolugao das artes plésticas angolanas nao foi muito diferente. O papel residual que tive-
ram contrasta com o dinamismo que hoje as caraterizam, protagonizado por nomes interna-
cionalmente reconhecidos, como o de Anténio Ole® (representado em Portugal pela Insofar
Art Gallery), Edson Chagas (autor do projeto “Luanda, cidade cosmopolita”, responsdvel pela
atribuigio a representagio angolana do Leao de Ouro na Bienal de Veneza, 2013) ou ainda
Yanomine (representado em Portugal pela galeria Cristina Guerra). Esta pujanca ¢ fruto,
por um lado, de um conjunto de politicas implementadas apés a independéncia do pais,
mormente a fundagio da UNAP (Unido Nacional dos Artistas Pldsticos) em 1977, e, por
outro, da passagem de testemunho, a exemplo do que aconteceu noutros paises africanos
continentais (Kasfir, 1999), de artistas ocidentais, sedeados na colénia, para jovens artistas
africanos, por aqueles incentivados e apoiados. Se as politicas publicas deram substancia a um
modelo de desenvolvimento da cultura e da profissionalizacio dos respetivos protagonistas
decalcado da experiéncia soviética, a segunda situagio, a da passagem de testemunho de artis-
tas ocidentais, traduz o cardter exdgeno que envolveu o surgimento da arte contemporinea
africana, que, num primeiro momento, representou uma rutura (que nio foi tao visivel na

" Informagio prestada a 20.10.2022.

> Veja-se, a titulo de exemplo da sua projecio internacional, a exposiio retrospetiva da sua obra, “Luanda, Los

Angeles, Lisboa”, que teve lugar no Museu Calouste Gulbenkian, em Lisboa, de 17.09.2016 a 9.01.2017 ou ainda
o facto de uma das suas obras ter sido escolhida para encimar o espago dedicado a Africa no Museu de Etnologia
de Berlim (Ethnologisches Museum). De referir que se trata de um dos maiores museus de antropologia da Europa
que, na sua passagem, depois da queda do muro, da regiao de Dahlem para a Ilha dos Museus, nomeadamente
para o Humboldt Forum, se procedeu a articulagio entre a atualidade africana, a arte contemporanea ¢ o espélio
etnografico, grande parte dele recolhido no século XIX. Recaiu, assim, sobre a obra de Anténio Ole uma fatia
importante da representagio da contemporaneidade africana.
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literatura, mesmo sendo esta maioritariamente escrita na lingua da colonizacio) entre o que
se poderd considerar como arte tradicional, hoje igualmente designada por arte cldssica, € a
arte moderna e/ou contemporénea.

Evidentemente que, na maioria das situagoes (o que é, de uma forma geral, valido para
toda a Africa colonizada pelas poténcias europeias) em que os mecenas e os artistas europeus
incentivaram jovens artistas africanos com o propdsito de estes valorizarem as suas raizes e,
assim, tornarem a arte que produziam supostamente mais auténtica em termos estéticos. Nao
deixando de haver algum interesse financeiro nesta orientago, seria absolutamente incor-
reta a interpretagio destes atos fora de uma dimensio altruista e, claro, também ideoldgica.
Embora vivendo nas colénias, eram anticolonialistas. E vdrios sio os exemplos de tal atitude.
Vale mencionar, no que as colénias portuguesas diz respeito, o apoio prestado por Pancho
Guedes ao pintor mogambicano Malangatana (Neves, 2013) e, no que se refere a Angola, a
influéncia e o apoio que Eduardo Zinc, professor do Liceu Salvador Correia de S4, prestou a
Anténio Ole, como o préprio confessa a Isabel Carlos (2016, p. 33).

Nio se registaram nas artes pldsticas correntes de influéncia direta idénticas as da literatura
entre 0 Modernismo brasileiro e os africanos. Tal nio invalida, porém, que as experiéncias
artisticas das trés regioes (hoje filtradas pela experiéncia e todo nacionais) nio tenham regis-
tado semelhancas durante os respetivos modernismos e continuem hoje a registar afinidades
quanto as cores e temdticas, devido, fundamentalmente, a dois fatores: 1) o de terem sido
colonizadas pelo mesmo agente, de cuja aco resultaram sociedades bioculturalmente mesti-
cas; 2) o de serem regioes atlintico-tropicais com uma exposi¢do 2 luz solar com kelvins (K,
unidades de medicio da luz) aproximados. Estes dois fatores respondem, assim, pelas seme-
lhangas patentes nos trabalhos de Manuel Figueira, e Kiki Lima (Cabo Verde), de Anténio
Ole, Jorge Gumbe, Edson Chagas e Filomena Coquenio (Angola) e de Cicero Dias, Antdnio
Bandeira e Karibé (Brasil).

APONTAMENTO FINAL

Ao evocar-se hoje, num exercicio de pés-colonialidade, a lusofonia como plataforma de
entendimento e de estratégia identitdria para cerca de 260 milhées de falantes de portugués
em todo o mundo, estd a dar-se expressio a um fundo histérico-cultural, que, inspirado em
Roland Barthes, designei por grau zero da lusofonia (Venincio, 1996b). As trés experién-
cias histéricas em aprego, as manifestagoes de natureza literdria e artistica que delas emer-
giram, protagonizaram-na. O que os seus promotores alcangaram, em termos estéticos, estd
hoje plasmado em escritores e poetas como Germano Almeida (Cabo Verde), Ondjaki, José
Eduardo Agualusa, Jodo Maimona (Angola) e, por razées substancialmente diferentes, nos
artistas pldsticos referidos no pardgrafo anterior, sendo que estes sio apenas alguns entre mui-
tos outros.

Pela cultura, pela arte, mesmo que com percursos diferentes, vem-se, assim, cumprindo a
lusofonia!
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RESUMO

O ensaio procura demonstrar que o conceito de lusofonia assenta numa configuragio social,
temporalmente enquadrada pelo periodo mercantilista (Sécs. XVI-XVIII/XIX), que lhe serve
de nticleo duro. E constitufda por trés regides ou dreas culturais: o Nordeste brasileiro, as ilhas
de Cabo Verde ¢, no que concerne 2 Angola (de hoje), as cidades de Luanda e Benguela e res-
petivos hinterlands. A consciencializagio das semelhangas socioculturais subjacentes a configu-
ragio deu-se com os modernismos, sendo que o brasileiro, surgido primeiramente, serviu de
modelo aos africanos. A influéncia em aprego processou-se, sobretudo, no 4mbito da literatura
e constitui hoje, no cdmputo das respetivas literaturas nacionais de Cabo Verde e Angola, um
elemento distintivo. As semelhancas que se podem hoje verificar no dominio das artes plasti-
cas/visuais nio sio tanto o resultado de influéncias diretas, mas antes a consequéncia da agao
colonizadora, da geografia das regides e da semelhante exposicio a luz solar.
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